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1. Introducéo

Este relatério faz parte dos produtos relacionados as atividades de Atualiza¢édo do Plano
Diretor Municipal de Rio Largo/AL — PDM de Rio Largo/AL, referente ao Contrato n.
064/2022 celebrado entre o Municipio de Rio Largo/AL e a EGL Engenharia, cujo objeto
€ a contratacdo Servicos Técnicos Especializados de Engenharia Consultiva para

Modernizac&o da Gestdo Territorial e do Servigos Fiscais da Prefeitura de Rio Largo/AL.

A elaboracao ou atualiza¢do de um Plano Diretor Municipal (PDM) é uma tarefa extensa
e complexa, e por isso deve ser realizada em fases, devendo cada uma delas resultar em
produtos entregues na forma de relatérios. De acordo com o planejamento deste trabalho,
a Atualizacao do PDM de Rio Largo/AL esta sendo realizada com a seguinte programacao

sequencial:

Etapa de Preparacéo:
o Produto 1 — Plano de Trabalho e Mobilizagao;
Etapa 1 — Leitura:
o Produto 2 — Relatério Técnico do Diagndéstico Municipal:
= Produto 2A — Relat6rio de Leitura Técnica;
* Produto 2B — Resumo Executivo da Leitura Técnica;
= Produto 2C — Relatério de Leitura Comunitaria;
* Produto 2D — Diagndstico Municipal Consolidado.
Etapa 2 — Proposta:

o Produto 3 — Relatério Técnico da Formulacdo de Propostas por Eixos
Estratégicos:

= Produto 3A — Visdo Estratégica do PDM de Rio Largo/AL;

= Produto 3B — Propostas por Eixos Estratégicos;

= Produto 3C — Sintese da Proposta de Atualizacdo do PDM de Rio Largo/AL.
Etapa 3 — Sistematizacao:

o Produto 4 — Minutas dos Projetos de Lei da Revisédo do Plano Diretor Municipal
de Rio Largo/AL.:

= Produto 4A — Projeto de Lei de Revisao do Plano Diretor Municipal de Rio
Largo/AL;

= Produto 4B — Projeto de Lei de Parcelamento do Solo de Rio Largo/AL;
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= Produto 4C — Projeto de Lei de Uso e Ocupacéo do Solo de Rio Largo/AL;
= Produto 4D — Projeto de Lei do Cédigo de Posturas de Rio Largo/AL; e

* Produto 4E — Projeto de Lei do Cédigo de Obras e Edificagbes de Rio
Largo/AL.

O presente volume corresponde ao primeiro relatério parcial da Etapa 2 — Proposta, parte
integrante do Produto 3 — Relatério Técnico da Formulacdo de Propostas por Eixos
Estratégicos, intitulado como Produto 3A — Viséo Estratégica do PDM de Rio Largo/AL.
Aqui é apresentado o primeiro passo na constru¢ao do futuro Plano Diretor Municipal, que
consiste em estabelecer a direcdo geral para o desenvolvimento municipal dentro do que
compete ao planejamento de seu territério e de seus nucleos urbanos. As diretrizes aqui
apresentadas serdo detalhadas no relatério seguinte e sintetizadas no terceiro e ultimo
tomo deste produto.

Atualiza¢&o do Plano Diretor Municipal — PDM de Rio Largo/AL
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2. Planejamento Municipal em Nivel Estratégico

2.1. Gestado Municipal e Planejamento

A gestdo municipal é muitas vezes entendida como a forma de governar adotada por um
prefeito enquanto ocupa o cargo. Neste sentido, muitas vezes o termo gestdo municipal
se confunde com mandato eletivo. De fato, ndo ha como negar que a administracdo de
um municipio seja mesmo realizada pela pessoa eleita, com apoio da estrutura
administrativa por ela montada nas secretarias, gabinetes e outras instituicdes
semelhantes, porém € importante que a gestdo municipal também seja entendida sob um
horizonte mais amplo, que ultrapasse os ciclos eleitorais.

Por mais competente e bem-intencionada que seja a equipe a frente de um municipio, ela
nao conseguira realizar uma gestao realmente relevante se seus objetivos estiverem
voltados ao periodo restrito do mandato. Uma boa gestdo — e principalmente com
mudancas frequentes na lideranga, como € o caso da administracdo publica — nao sera
possivel sem planejar bem o que deve ser feito. Por isso, nas Ultimas décadas, a forma
de planejamento mais comum em empresas bem-sucedidas passou a ser adotada
também no ambito da gestéo publica: o planejamento estratégico.

Planejar é se antecipar, preparar-se para alcancar determinado objetivo, e com uma
estratégia, ou seja, explorando as melhores condicBes para chegar onde se deseja, o
planejamento se torna mais bem estruturado e efetivo. O planejamento estratégico
consiste, portanto, no um processo gerencial que envolve a definicdo de objetivos de
longo prazo e metas (alvos mensuraveis que conduzem aos objetivos) de uma
organizacao, identificando os recursos e agdes necessarias para alcanca-los. Ele busca
alinhar a visdo da empresa (ou do municipio, no caso) com as oportunidades e desafios
do ambiente externo, bem como com suas capacidades internas, a fim de estabelecer
dire¢cbes claras para seu crescimento, sucesso e sustentabilidade.

O estratégico € 0 mais alto de planejamento, pois é definido a partir da identidade local e
de uma viséo de futuro — quem somos, onde estamos e onde queremos chegar. Assim,
exige uma visao mais ampla, geralmente com foco no longo prazo. Ele se diferencia dos
outros niveis de planejamento, que tratam de desdobrar as metas em a¢fes de médio
prazo (tético) e de curto prazo (operacional). Sem o primeiro nivel, 0os outros se perdem.

N&o é incomum que, por falta de uma visédo estratégica, muitas prefeituras se ocupem
tanto das atividades do plano operacional (as demandas do cotidiano) que né&o
conseguem perceber para onde estdo indo ou se estdo no caminho certo. Projetos mal
implementados, acdes desarticuladas entre as secretarias e desperdicio de tempo e
recursos sao alguns dos resultados da gestdo municipal sem planejamento estratégico.

2.2. A Abordagem Estratégica do Plano Diretor Municipal

O planejamento de um municipio envolve varias frentes, como a administrativa, a
econdmico-financeira, a fiscal, a ambiental e a social. Um dos instrumentos mais
importantes do planejamento municipal € o Plano Diretor Municipal (PDM), por meio do
gual podemos definir como essas frentes se relacionam com o territério do municipio,
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Seus recursos naturais, suas estruturas urbanas e as atividades que nelas se realizam.
Ou seja, o0 PDM se destina principalmente a dimensédo espacial do planejamento —
onde e como as coisas devem acontecer. E mais: na forma de uma importante lei,
baseada em muito estudo e discussao.

Se elaborado com carater estratégico, como vimos, o PDM pode partir de uma situagéo
atual com foco em uma visdo de futuro bem definida, e assim orientar melhor a realizagéo
de outros planos e projetos especificos (nivel tatico), permitindo as instancias publicas e
privadas envolvidas implementa-los no cotidiano (nivel operacional), construindo passo a
passo 0 municipio que queremos (Figura 2.1).

Figura 2.1 — Os niveis de planejamento no contexto do desenvolvimento urbano

* Visdo geral

* Gestdo do municipio
Nivel estratégico * Foco nolongo prazo

¢ Plano Plurianual

* Plano Diretor Municipal

* Visdo por setor
* Gestdo de secretaria/departamento

Nivel tatico ¢ Foco no médio prazo
* Planos setoriais (habitagdo, mobilidade, saneamento etc.)
¢ Contratagdo de projetos e obras

* Vis8o por projeto/tarefa
* Gest3o de rotinas

Nivel operacional © [FeED 0 EiirD [frEEe
* Execugdo de projetos e obras

¢ Verificagdo de métricas
Elaboracdo: EGL Engenharia (2023).

Seguindo a estrutura essencial de um planejamento estratégico, este relatorio se propde
a apresentar o primeiro passo: definir a visdo de futuro para o municipio de Rio Largo,
construida a partir de discussdes sobre a realidade local e as possibilidades que ela
suscita. Com base nos resultados da etapa de Leitura, registrados no relatério anterior?,
iniciaremos essa construcdo com uma matriz de referéncia. Ela representa a sintese da
realidade atual do municipio, especialmente em sua dimensado urbana — a cidade que
temos — como ponto de partida para identificar suas vocacfes mais evidentes e os
obstaculos para que elas se realizem. Assim, é possivel conceber a visdo de futuro, a
realidade desejada para Rio Largo — a cidade que queremos. Para alcancar essa visao,
sdo apresentadas as estratégias escolhidas, que se caracterizam como objetivos
organizados em eixos estratégicos, os quais se desdobram em metas e ac0es.
Espacialmente falando, essas estratégias aparecem na forma de um macrozoneamento
esquemaético e preliminar.

De posse dessa estrutura de grande escala, serdo definidas as propostas de
ordenamento territorial, com a delimitacéo definitiva das areas de interesse ambiental, a
estruturacdo do sistema viario basico, o0 zoneamento de uso e ocupacéo do solo urbano

1 Produto 2D — Diagnéstico Municipal Consolidado.
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e aindicacdo de areas favoraveis a agfes de desenvolvimento econémico e social, itens
que comporao o proximo relatorio?.

Estruturado dessa forma, o PDM podera ser uma ferramenta muito Gtil para que o
planejamento estratégico comece a transformar positivamente o modelo de gestao
municipal, de modo que este ndo seja refém das constantes mudancas dos cargos
eletivos, que sdo saudaveis, mas que muitas vezes submergem a estrutura administrativa
em um mar de agbes pontuais, fazendo-a perder o foco e a oportunidade de levar o
municipio a se desenvolver mais plenamente, com todo o seu potencial.

2.2.1. Matriz de Referéncia

Como ferramenta para o planejamento estratégico, foi possivel estruturarmos uma matriz
de referéncia para orientar a escolha das melhores estratégias de desenvolvimento em
cada eixo estratégico. A metodologia escolhida foi a analise SWOT?, que permite uma
compreensdo abrangente dos fatores positivos e negativos, sejam eles internos (préprios
da natureza ou da situag&o atual do municipio) ou externos (provocados por influéncia de
tendéncias ou cenarios mais amplos) — Figura 2.2.

Figura 2.2 — Estrutura de uma matriz SWOT

Fatores positivos Fatores negativos

STRENGTHS WEAKNESSES
Forcas Fraquezas

Fatores internos

OPPORTUNITIES THREATS
Oportunidades Ameacgas

)
o
c
S
0]
g
>
@)
0
o
S
S
©
i

Elaboracdo: EGL Engenharia (2023).

Diversas fontes especializadas destacam a relevancia dessa andlise no contexto do
planejamento municipal e justificam sua escolha. Para a formulagdo de estratégias
urbanas, por exemplo, a analise SWOT é um componente essencial, permitindo uma
avaliacao completa dos recursos, limitagées, oportunidades e desafios que um municipio
enfrenta (Hall e Tewdwr-Jones, 2019). Ela ajuda os tomadores de decisdo a identificar as
prioridades e estabelecer metas realistas para o desenvolvimento sustentavel.

2 Produto 3B — Propostas por Eixos Estratégicos.

3 Acrdnimo das palavras inglesas Strengths, Weaknesses, Opportunities e Threats, que em portugués
significam Forcas, Fraquezas, Oportunidades e Ameacas.
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Um estudo realizado pela Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento
Econbémico (OCDE, 2018) destaca a importancia dessa modalidade de analise para a
compreensdo da situacdo atual do municipio, identificando forgas, fraquezas,
oportunidades e ameacas presentes em seu ambiente externo. Essa compreensao
permite que 0s gestores municipais tomem decisdbes embasadas e desenvolvam
estratégias eficazes para impulsionar o progresso local. Ela também auxilia a
identificacdo das competéncias e ativos locais, bem como a compreenséo das dindmicas
econdmicas, sociais e ambientais que afetam o municipio, sendo um componente-chave
no processo de planejamento regional e urbano (Comissdo Europeia, 2012). A partir
dessas informagdes, o planejamento estratégico pode ser direcionado de forma mais
precisa.

Além disso, ela funciona como uma ferramenta essencial para identificar as vantagens
competitivas de um municipio, reconhecer os desafios enfrentados e encontrar
oportunidades para promover o crescimento econdmico e social, segundo aponta o artigo
"A SWOT Analysis of Strategic Planning for Local Development”, publicado no Journal of
Urban and Regional Analysis (2018).

Ou seja, fica evidente que a andlise SWOT é uma ferramenta indispensavel para o
planejamento municipal, em especial na elabora¢éo ou atualizacdo de um Plano Diretor.
Com os resultados da analise é possivel formular estratégias eficazes e tomar decisdes
informadas para promover o desenvolvimento sustentavel e melhorar a qualidade de vida
dos cidad&os.

Atualiza¢&o do Plano Diretor Municipal — PDM de Rio Largo/AL
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3. Planejamento Municipal e Desenvolvimento Sustentavel

3.1. Conceituagdo e Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

O desenvolvimento sustentavel é um paradigma que busca conciliar o crescimento
econdmico, a inclusdo social e a preservagdo ambiental, garantindo que as geracfes
presentes atendam as suas necessidades sem comprometer a capacidade das geracdes
futuras de fazerem o mesmo. Esse conceito se baseia na ideia de que as dimensbes
econbmicas, sociais e ambientais estdo interconectadas, e € preciso equilibra-las para
alcancar um progresso duradouro e equitativo.

Atualmente, estabelecer uma sélida conexdo entre planejamento urbano e
desenvolvimento sustentavel é imperativo, pois ambos os termos envolvem visfes e
estratégias tanto para o presente, ou seja, "a cidade que temos", quanto para o futuro, ou
seja, "a cidade que queremos".

O conceito de desenvolvimento sustentavel emerge da consciéncia de que a humanidade
tem explorado os recursos naturais e 0s ecossistemas terrestres de maneira predatoria,
resultando em problemas ambientais, econdmicos e sociais significativos, como fome,
aquecimento global, pobreza, migragcdes em massa, conflitos armados, doengas, entre
outros desafios.

O reconhecimento dessa realidade € o primeiro passo para buscar o desenvolvimento
sustentavel. No entanto, o planejamento também desempenha um papel fundamental na
gestdo responsavel e sustentavel dos recursos naturais finitos. Esse conceito abrange
uma nova abordagem para o crescimento econémico, que considera ndo apenas 0O
aspecto puramente econdmico, mas também a justica social e a preservacdo do meio
ambiente. As pessoas sao parte integrante do meio ambiente em que vivem, e é crucial
agir com responsabilidade econdémica para garantir que 0s recursos sejam preservados
ao longo dos anos visando, principalmente, o préprio ser humano.

De maneira direta e clara, o desenvolvimento sustentavel permite que a sociedade atual
e as futuras geragbes se desenvolvam de forma socioeconbmica, cultural e
ambientalmente equilibrada, utilizando de maneira consciente os recursos disponiveis em
nosso mundo, a0 mesmo tempo em que preserva as espécies e os habitats naturais. E
um caminho para garantir um futuro préspero, sem comprometer a capacidade das
geracdes futuras de suprir suas proprias necessidades. Isso implica em tomar decisdes
inteligentes e abracar praticas sustentaveis, garantindo assim um desenvolvimento
harmonioso e duradouro para a humanidade e para o planeta como um todo.

O conceito de desenvolvimento sustentdvel ganhou destaque em 1987, com o
lancamento do Relat6rio Brundtland, também conhecido como "Nosso Futuro Comum®.
Esse documento, elaborado pela Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento das Nacdes Unidas, evidenciou a necessidade de conciliar
desenvolvimento econémico com responsabilidade ambiental e inclusdo social.

O conceito ficou incorporado definitivamente como um principio orientador de a¢des, em
1992, durante a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
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Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro,
onde também contou com a elaboracdo da Agenda
21, que representa um compromisso das nagdes
de agir em cooperagdo e harmonia na busca do
desenvolvimento sustentavel.

Em 2002, a Declaracdo de Joanesburgo sobre

Desenvolvimento  Sustentavel, reafima a AMBIENTAL
responsabilidade coletiva de fortalecer os pilares
interdependentes, mas que se sustentam ECONOMICO —

mutuamente, do desenvolvimento sustentavel, que @
sao: o] desenvolvimento econdmico, o]
desenvolvimento social e a protecdo ambiental.

Apds um processo global participativo de mais de dois anos, iniciado em 2013, em 2015,
os paises-membros das Nagdes Unidas aprovaram o documento “Transformando Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, baseado em cinco eixos
de atuacdo: Pessoas, Prosperidade, Paz, Parcerias e Planeta (Figura 3.1).

Figura 3.1 — Cinco eixos de atuacdo da Agenda 2030

Pessoas "“

Erradicar a pobreza e a fome de
todas as maneiras e garantir
a dignidade e a igualdade

PLANETA(

Proteger os recursos
naturais e o clima

do nosso planeta o S
para as geragoes DESEI‘WD|VI mentO ;Er?ﬁrs?:r:!“r;sw;lglsenas,

S Sustentavel [Luliiiiin

-
PARCERIAS  Pay y

Implementar a agenda . .
por meio de uma Promover sociedades pacificas,

parceria global sélida justas e inclusivas

Fonte: ONU-Brasil (2023). Elaboracdo: EGL Engenharia (2023).

Atualmente, o entendimento do desenvolvimento sustentivel evoluiu para abranger um
conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) estabelecidos pela
Organizacdo das Nac¢Bes Unidas (ONU) em 2015. Esses objetivos buscam enfrentar
desafios globais como erradicagéo da pobreza, fome zero, saide de qualidade, igualdade
de género, acao climatica, entre outros, todos até 2030.
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Os 17 ODS séo listados e descritos na Tabela 3.1 a seguir.

ERRADIGAGAD
DAPOBREZA

SAUDEE
BEM-ESTAR

e

EDUCAGADDE
QUALIDADE
m i
IGUALDADE
DEGENERD

¢

AGUAPOTAVEL
ESINEAMENTO

o

TRABALHO DEGENTEE
CRESCIMENTO
ECONOMICO

a

INDOSTRIA, INOVAGAD
EINFRAESTRUTURA

o

1 n REDUGAODAS
DESIGUALDADES

@

Objetivo

ODS 1: Erradicagao da
pobreza

ODS 2: Fome Zero e
Agricultura Sustentavel

ODS 3: Saude e Bem-Estar

ODS 4: Educacéao de
qualidade

ODS 5: Igualdade de género

ODS 6: Agua potavel e
saneamento

ODS 7: Energialimpae
acessivel

ODS 8: Trabalho decente e
crescimento econémico

ODS 9: Industria, inovagao e
infraestrutura

ODS 10: Reducgéo das
desigualdades

Tabela 3.1 — Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

Descricdo

Acabar com a pobreza em todas as suas formas e
em todos os lugares, garantindo a inclusédo e o bem-
estar de todos.

Garantir a seguranca alimentar, nutricio adequada e
promover praticas agricolas sustentaveis para todos.

Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todas as idades, melhorando o acesso a
servigos de saude de qualidade.

Garantir educacao inclusiva, equitativa e de
qualidade, proporcionando oportunidades de
aprendizagem ao longo da vida.

Alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas para uma sociedade mais
justa.

Assegurar a disponibilidade e a gestéo sustentavel
da agua e saneamento para todos.

Garantir o acesso universal a energia confiavel,
sustentavel e moderna, promovendo fontes de
energia renovavel.

Promover o crescimento econémico inclusivo e
sustentavel, gerando empregos dignos e produtivos.

Construir infraestruturas resilientes, fomentar a
inovacao e promover a industrializacdo sustentavel.

Reduzir as desigualdades dentro e entre paises,
promovendo inclusdo social e econdmica.
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12 sruncio
RESPONSAVEIS

QO

13 AGADCONTRAA
MUDANCA GLOBAL
DOGLMA

O

PAZ JUSTIGAE
INSTITUIGDES
EFICAZES

W2

Y,

1 PARCERIAS EMEIOS
DEIMPLEMENTAGAQ

&

ODS 11: Cidades e
comunidades sustentaveis

ODS 12: Consumo e producéo
responsaveis

ODS 13: Acéao contra a
mudanca global do clima

ODS 14: Vida na agua

ODS 15: Vida terrestre

ODS 16: Paz, Justica e
Instituicdes eficazes

ODS 17: Parcerias e meios de
implementacgéo

Descricdo

Tornar as cidades e assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Assegurar padrées de consumo e produ¢céo
responsaveis, visando a sustentabilidade ambiental.

Tomar medidas urgentes para combater a mudanca
climatica e seus impactos.

Conservar e usar de forma sustentavel os oceanos,
mares e recursos marinhos para a preservacao da
biodiversidade.

Proteger, restaurar e promover o uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, combatendo a
desertificagdo e a perda de biodiversidade.

Promover sociedades pacificas, justas e inclusivas,
fortalecendo as instituicdes para o desenvolvimento
sustentavel.

Fortalecer a implementag&o dos ODS por meio de
parcerias globais e recursos adequados.

Fonte: ONU-Brasil (2023). Elaboracdo: EGL Engenharia (2023).

Os ODS sao uma oportunidade de transformagéo positiva, oferecendo um roteiro para
tornar as sociedades humanas mais justas, présperas e sustentaveis. A implementagao
dos ODS exige compromisso, cooperacao e inovacgéo e deve estar refletido nas acdes
locais, sejam elas do setor publico ou privado.

Logo, para que esses objetivos sejam alcancados, é essencial o engajamento de
governos, do setor privado, da sociedade civil e de individuos em todos os niveis. E
necessaria uma abordagem abrangente e integrada que envolva politicas publicas

efetivas, investimentos responséaveis, acées comunitarias, educacdo e conscientizacao.
3.2. O Desenvolvimento Sustentavel Aplicado ao Planejamento Urbano

Como um desdobramento da discussdo do desenvolvimento sustentavel e sua aplicacdo
em escala mais regionalizada, foi desenvolvida a Nova Agenda Urbana (NAU). A NAU é
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um documento adotado na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Habitagdo e
Desenvolvimento Urbano Sustentavel, conhecida como Habitat Ill, realizada em 2016.
Essa agenda representa um compromisso internacional para a construcdo de cidades
mais inclusivas, sustentaveis, seguras e resilientes. Ela destaca a importancia dos
centros urbanos para o alcance dos ODS, uma vez que grande parte da populacéo
mundial vive em &reas urbanas e as cidades tém um papel crucial na promoc¢édo do
desenvolvimento sustentavel.

A NAU e os ODS convergem em diversos pontos relevantes para o planejamento
municipal. Alguns deles incluem:

e Promocao do acesso a moradia adequada e servigos basicos para todos;

e Fomento ao transporte publico eficiente e sustentavel, reduzindo a dependéncia de
veiculos particulares;

e Preservacao e recuperacdo de espacos publicos e areas verdes, promovendo o
bem-estar e a qualidade de vida da populacao;

e Estimulo a inclusédo social e econémica, buscando reduzir as desigualdades urbanas;

¢ Adocdao de tecnologias sustentaveis para o gerenciamento de residuos, agua e
energia; e

¢ Investimento em infraestrutura resiliente, preparada para enfrentar os desafios das
mudancas climaticas.

O planejamento municipal desempenha um papel essencial na integracao entre a Nova
Agenda Urbana (NAU), os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e o
desenvolvimento sustentavel local. O Plano Diretor Municipal (PDM) € uma pega-chave
nessa conexao, pois serve como uma ferramenta estratégica para traduzir os principios
e diretrizes globais da NAU e dos ODS em ac¢fes concretas e adaptadas a realidade
especifica de cada municipio.

O PDM tem como objetivo principal orientar o crescimento urbano de forma sustentavel,
promovendo a eficiéncia no uso do solo, o ordenamento territorial e o desenvolvimento
equilibrado da cidade. Ao considerar as metas da NAU e dos ODS em seu processo de
elaboracgéo, o Plano Diretor se torna uma poderosa ferramenta para alinhar os objetivos
globais com as necessidades locais, direcionando os esforgos da administragdo municipal
e da sociedade civil para o alcance de um desenvolvimento mais justo, inclusivo e
ambientalmente responsével.

Dentro do Plano Diretor, podem ser incluidas estratégias e politicas que busquem a
erradicacdo da pobreza e a promocdo da igualdade social, como a definicdo de areas
para habitacdo de interesse social, a regularizacéo fundiaria e a criagdo de espacos
publicos acessiveis a todos. Além disso, o planejamento urbano pode direcionar esfor¢os
para a melhoria da mobilidade urbana, a expansdo do transporte publico e a
implementacdo de solugBes sustentaveis de energia e saneamento, contribuindo
diretamente para a consecu¢do de diversos ODS, como o ODS 11 — Cidades e
Comunidades Sustentaveis.
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O Plano Diretor também é um instrumento importante para a gestdo dos recursos naturais
e a preservacdo do meio ambiente local. Ao delimitar areas de prote¢cdo ambiental,
incentivar a recuperagdo de areas degradadas e estimular praticas de construgédo
sustentavel, o planejamento municipal pode contribuir diretamente com o ODS 15 — Vida
Terrestre, por exemplo, que visa a conservacao da biodiversidade e dos ecossistemas.

Além disso, os proprios paradigmas estabelecidos pelo Estatuto da Cidade* corroboram
a visdo de desenvolvimento sustentavel promovido pela NAU e pelos ODS, como a
participacdo democratica, a inclusdo e a reducdo de desigualdades sociais, 0 uso
responsavel do solo urbano e o acesso a moradia digna e a regularizacéo fundiéria.

Portanto, a utilizagdo do PDM como uma plataforma para a implementacdo da NAU e dos
ODS nao apenas fortalece o compromisso do municipio com o desenvolvimento
sustentavel, mas também possibilita a participacao ativa da comunidade na construgdo
de um futuro mais resiliente, inclusivo e prospero para todos os cidadaos, alinhado com
os ideais globais de sustentabilidade.

3.3.  Principios da Organizacdo Tematica no Planejamento Municipal

Planejar o desenvolvimento territorial de um municipio de forma sustentavel, como vimos,
ndo é uma tarefa simples, pois combina diferentes saberes, enfoques variados que se
complementam. Afinal, um municipio ndo é constituido apenas por seu territorio legal e
politicamente delimitado, mas compreende todas as estruturas e infraestruturas fisicas —
naturais ou construidas —, culturais, sociais e econémicas que o definem e o distinguem
dos demais. E & medida que se aprofundam as andlises da realidade atual e as
possibilidades e tendéncias de desenvolvimento do lugar estudado, mais se tornam
numerosos e complexos 0s problemas e potenciais identificados no decorrer do trabalho.

Essa vasta gama de matérias que emerge da realidade analisada, principalmente na
etapa de Leitura, mas também nas seguintes, demandam duas tarefas aparentemente
contraditérias: a de separar 0os muitos assuntos em grupos e a de estuda-los de
forma interligada.

Apesar do suposto conflito, essa dupla abordagem dos varios objetos de estudo € natural
e necessaria a boa compreensédo da situagdo real e a identificacdo dos caminhos mais
adequados para alcancar as melhorias necessarias. Ou seja, no planejamento territorial,
tudo esta de certa forma interconectado, mas uma organizagdo minima dos assuntos se
faz necessaria, seja para orientar e distribuir as tarefas, seja para comunicar resultados.

Por essa razéo, tanto na etapa de Leitura quanto nesta, de Proposta, a metodologia
adotada para atualizacdo do Plano Diretor Municipal de Rio Largo organiza todos os
conteudos em agrupamentos tematicos. Ao todo, foram escolhidos 18 temas (Tabela 3.2),
gue sado Uteis para a classificacdo das informagfes obtidas por meio das pesquisas e
estudos sobre a realidade municipal, e sédo tratados de forma interligada entre grupos
tematicos mais amplos, que configuram os pilares do planejamento urbano sustentavel e
gue serdo explicitados mais adiante (Figura 3.2).

4 Lei Federal n. 10.257/2001, que estabelece principios e diretrizes para o desenvolvimento urbano.
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Tabela 3.2 — Temas utilizados na etapa de Leitura do PDM de Rio Largo

icone Tema i Tema

T1: Habitacéo T10: Meio ambiente

T2: Expansao urbana T11: Saneamento ambiental

T3: Dinamica imobiliaria T12: Mobilidade e transporte

o)

T13: Desenvolvimento rural

T4: Segurancga sustentavel

T5: Qualidade urbana e ambiental T14: Equipamentos publicos

T6: Patrimdnio cultural T15: Turismo

T7: Uso e ocupacéo do solo T16: Areas de risco a vida

T17: Financiamento do

T8: Desenvolviment noémi )
£ DEsEe ento economico desenvolvimento urbano

T18: Gestdo democratica e

T9: Grandes projetos de impacto participacio popular

GISIOIDIBOIN )
SEIPICIBISISISIO)] |

Fonte: EGL Engenharia (2023).

Figura 3.2 — Interdisciplinaridade do planejamento urbano sustentavel

DESENVOLVIMENTO SUSTENTABILIDADE
URBANO AMBIENTAL

DESENVOLVIMENTO S8 DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO SOCIAL

Fonte: EGL Engenharia (2023).
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Na primeira fase, 0 agrupamento acontece com o que chamamos de mapeamentos, que
permitem identificar, descrever, mensurar e avaliar os atributos do municipio sob varios
aspectos, como a caracterizagdo ambiental, o historico da ocupacéo rural e urbana, o
perfil demografico e socioeconbmico de sua populacao, a distribuicdo das atividades no
territério, as condicbes atuais das infraestruturas urbanas, os meios de transporte, a
disponibilidade de equipamentos e servicos publicos, etc. (Erro! Fonte de referéncianao e
ncontrada.).

Figura 3.3 — Exemplo de mapeamentos para o diagndstico territorial

SISTEMAS EXPANSAO POPULACAO
INSERCAO REGIONAL AMBIENTAIS URBANA E DENSIDADES

Fonte: EGL Engenharia (2023).

Essa organizacdo primeira é classificada em mapeamentos justamente porque todos 0s
problemas e potenciais identificados nos estudos sdo, na medida do possivel, localizados
nas terras do municipio, tendo em vista que o Plano Diretor Municipal (PDM) é, mais que
tudo, um trabalho de planejamento territorial.

J& nesta segunda fase, de Proposta, os resultados dos mapeamentos, devidamente
analisados, discutidos e confirmados, passam por uma reorganizagao e sao tratados sob
o enfoque de quatro grandes frentes de abordagem denominadas Eixos Estratégicos: o
de Sustentabilidade Ambiental, o de Desenvolvimento Urbano, o de Desenvolvimento
Econbmico e de Desenvolvimento Social. Esses eixos, por sua vez, correspondem aquela
organizacao tematica mais ampla que abarcam temas mais especificos e que facilitam a
discussdo de problemas e solucBes particulares, como os de habitacdo, de financas
publicas, de uso e ocupacéo do solo, de setores econdmicos, etc.

Vejamos a seguir, de forma mais detalhada, como se da a organizagdo temética no
ambito desta atualizagdo do PDM de Rio Largo.

3.4. Os Eixos Estratégicos e a Visdo Sustentavel para Rio Largo

Como dissemos, sdo quatro os Eixos Estratégicos adotados para a organizagdo teméatica
deste trabalho. Abaixo, vejamos a abrangéncia de cada um deles no contexto do Plano
Diretor Municipal:

e Sustentabilidade Ambiental: baseia-se no principio de utilizar os recursos naturais
de forma responsavel e equilibrada, garantindo a preservacdo do meio ambiente, a
conservacdo dos ecossistemas, a reducdo dos impactos ambientais negativos e a
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promocéo do desenvolvimento em harmonia com a natureza. Busca 0 uso consciente
dos recursos naturais e a promogdo de praticas sustentdveis que assegurem a
gualidade ambiental para as geragdes presentes e futuras.

e Desenvolvimento Urbano: trata do processo de planejamento, ordenamento e gestao
dos espacos da cidade, visando ao crescimento ordenado e sustentavel das areas
urbanas. Contempla aspectos como o0 uso do solo, a infraestrutura, a mobilidade
urbana, 0 acesso aos servicos basicos, a habitacdo, o saneamento, a qualidade de
vida e a inclusdo social dos habitantes, buscando criar espacos mais funcionais e
atrativos para a populagao.

e Desenvolvimento Econdmico: refere-se ao crescimento e a melhoria da economia
local e regional, com o objetivo de promover a geracdo de empregos, a diversificagdo
das atividades econdmicas, o aumento da produtividade e a atra¢do de investimentos.
No contexto do Plano Diretor Municipal, o0 desenvolvimento econémico deve estar
alinhado com a sustentabilidade, buscando conciliar o progresso econdmico com a
preservacdo ambiental e a inclusédo social.

¢ Desenvolvimento Social: Trata-se da busca por uma sociedade mais justa, equitativa
e inclusiva, onde todos os cidadaos tenham acesso a oportunidades e direitos basicos,
como saude, educacéo, cultura, lazer, moradia digna e seguranca. No ambito do Plano
Diretor Municipal visa promover a redugdo das desigualdades sociais, a melhoria da
gualidade de vida da populacéo e a promocdo do bem-estar geral dos moradores da
cidade, com foco na incluséo e no respeito a diversidade.

7

A integracdo dos quatro eixos € essencial para a criacdo de estratégias efetivas de
desenvolvimento urbano sustentavel. Ao unir essas dimensdes de forma sinérgica, é
possivel construir cidades ao mesmo tempo mais equilibradas e competitivas, que
promovam o bem-estar dos seus habitantes, garantindo ao mesmo tempo a preservacao
dos recursos naturais e a protecdo do meio ambiente para as geracdes futuras, e que se
insiram no contexto macroeconémico de forma a destacar suas vocacgdes e atrairem para
si 0s investimentos necessarios para continuarem evoluindo no longo prazo.

A Sustentabilidade Ambiental é a base fundamental
sobre a qual todas as estratégias devem ser construidas.
Como ja dissemos, ela se concentra na utilizacdo
consciente dos recursos naturais, na reducdo dos
impactos ambientais negativos e na busca por solugbes
gue garantam a harmonia entre o desenvolvimento urbano
e a preservacdo dos ecossistemas.

A consideracdo do meio ambiente como parte intrinseca
do planejamento é essencial para criar cidades que sejam
capazes de enfrentar desafios como as mudancgas climéaticas, a escassez de recursos e
a degradacgdo ambiental. Com essa viséo, 0 meio ambiente ndo é entendido apenas como
uma base fisica sobre a qual construimos a cidade, mas como um organismo vivo, que
deve interagir com o0 espago construido e com as atividades humanas geradoras de
rigueza de maneira equilibrada e numa relacédo ganha-ganha.
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O Desenvolvimento Urbano, por sua vez, é a
concretizagdo das estratégias de planejamento em busca
de cidades mais funcionais e bem-estruturadas. Isso inclui
a ordenacdo do espaco urbano, o desenvolvimento de
infraestruturas adequadas, a promoc¢do de mobilidade
sustentavel e a oferta de servigcos basicos acessiveis a
todos os cidadaos. O objetivo € criar ambientes urbanos
gue facilitem o convivio social, a produtividade econémica
e a qualidade de vida da populagéo.

O Desenvolvimento Econbmico é a vertente que visa ao

Yy crescimento econdmico equitativo e sustentavel das
A oy cidades. A diversificagdo das atividades econdmicas, a
A , \' geracdo de empregos de qualidade e o incentivo ao
. ‘ = l empreendedorismo sdo fundamentais para impulsionar o
m ) desenvolvimento urbano. No entanto, é crucial que esse

crescimento seja acompanhado por politicas que
promovam a inclus&o social e a equidade, garantindo que
os beneficios econdmicos alcancem todos 0s segmentos

DESENVOLVIMENTO

ECONOMICO

da sociedade.

Por fim, o Desenvolvimento Social é o pilar que
assegura que todas as estratégias urbanas sejam
orientadas para a promoc¢éo do bem-estar e da qualidade
de vida dos cidaddos. Isso envolve o0 acesso universal a
servigos publicos de qualidade, como saude, educacgéo e
cultura, bem como o combate as desigualdades sociais e
a promocdo da inclusdo de grupos vulneraveis. O DESENVOLVIMENTO
desenvolvimento social é essencial para criar cidades SOCIAL

mais justas, onde todos os individuos tenham a oportunidade de prosperar e participar
ativamente da vida urbana.

Em resumo, a integracdo dos eixos estratégicos de sustentabilidade ambiental,
desenvolvimento urbano, desenvolvimento econdmico e desenvolvimento social é a
chave para a construcdo de uma Rio Largo verdadeiramente sustentavel. Somente
através dessa abordagem ampla e sinérgica, onde as dimensdes econémicas, sociais e
ambientais sdo consideradas de forma interdependente sobre o tecido urbano, é possivel
repensar Rio Largo para que seja mais resiliente, inclusiva e equilibrada, capaz de
enfrentar os desafios do século XXI em seu contexto especifico e oferecer qualidade de
vida e oportunidades de desenvolvimento para todos os seus habitantes.
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4. Recapitulacao da Leitura da Realidade

Como resultado da Etapa 1 — Leitura, pudemos compor uma visédo do municipio de Rio
Largo ao mesmo tempo ampla e detalhada do territério municipal, principalmente no que
diz respeito a seu estagio atual de desenvolvimento urbano. Essa visédo esta registrada
de forma mais completa no Produto 2D — Diagndstico Municipal Consolidado, mas dela
resgataremos aqui os principais aspectos.

De forma resumida, podemos dizer que o municipio de Rio Largo/AL é constituido por um
territério de 293,82km?, situado na porcdo leste do estado de Alagoas e totalmente
inserido no bioma Mata Atlantica. Seu territério ndo se divide em distritos, como é comum
ocorrer com municipios que possuem sede urbana e zona rural. Apesar disso, Rio Largo
possui uma parcela urbanizada que se distingue das demais areas e, embora nédo seja
legalmente delimitada, ocupa cerca de 6,5% do territério municipal. Rio Largo é o terceiro
mais populoso municipio de Alagoas, com 93.927° habitantes, e integra a Regido
Metropolitana de Macei6é (RMM).

4.1. Visao de Rio Largo sob o Eixo de Sustentabilidade Ambiental
PRESERVACAO ¥
AMBIENTAL = \)

RECURSOS
HIDRICOS

AREA NATURAL / gg
AMBIENTAL

AREA URBANA

Sob o enfoque ambiental, o municipio de Rio Largo é formado por tabuleiros litoraneos
recortados por diversos vales de rios, sendo o Mundau o mais importante deles. Esse
curso d’agua se estende de norte a sul no eixo central do municipio, desaguando na lagoa
Mundau, entre Coqueiro Seco, Maceié e Santa Luzia do Norte. Rio Largo também
comporta parte do rio Pratagy.

Inserido nas bacias hidrograficas dos rios Mundau e Pratagy, o municipio de Rio Largo,
assim como todo o estado de Alagoas, possui rios permanentes e uma grande quantidade
de riachos. Pelo porte do Mundad, a largura prevista para suas Areas de Preservacgio
Permanentes (APP)® varia de 100m a 200m, faixa que engloba parte da cidade atual,

5 Segundo dados antecipados do Censo de 2022 do IBGE.

6 Previstas no Novo Cédigo Florestal Brasileiro, Lei n. 12.651/2012.
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como os bairros Centro, Gustavo Paiva, Lourengo de Albuquerque e Utinga. Além disso,
algumas areas urbanizadas estéo inseridas na APA do Rio Pratagy, regulamentada por
decreto estadual. Os bairros Manoel Goncgalves, Mata do Rolo, Tabuleiro do Pinto, Zumbi
dos Palmares e o Distrito Industrial ttm uma grande parcela de suas areas inserida na
APA. Contudo, por serem zonas consolidadas da cidade, devem apenas ser alvo de
medidas mitigadoras dos impactos ambientais relativos a ocupac¢do urbana intensiva, e
também uma maior preocupacao com o tipo de empreendimento a ser instalado na area.

Muitas partes da cidade estéo construidas em areas sujeitas ao aumento do volume de
agua dos rios, o que deixa as pessoas vulneraveis a perigos naturais, como enchentes e
inundacdes. Nessas areas marginais dos rios as florestas foram cortadas, o que reduziu
a capacidade do solo de reter agua, especialmente em areas préximas ao centro urbano
de Rio Largo.

Ainda sobre os recursos hidricos de Rio Largo, a populagédo enfrenta um desafio sério
relacionado a polui¢do desses recursos. A falta de saneamento urbano adequado faz com
gue os efluentes domésticos sejam despejados diretamente nos corpos d'agua, poluindo
rios e mananciais. Além disso, o uso indiscriminado de agrotoxicos nas atividades
agricolas, como na cultura da cana-de-acUcar, contribui para a contaminagéo das aguas.
Essa poluicdo afeta diretamente a qualidade da &gua disponivel para consumo,
prejudicando a saude da populacao e a preservacdo do meio ambiente. Medidas efetivas
de tratamento de esgoto, controle do uso de agrotdéxicos e conscientizacdo da
comunidade sdo essenciais para enfrentar esse problema e garantir agua limpa e segura
para todos.

Rio Largo possui uma grande extensdo de zona rural, onde as principais atividades
econdmicas sao a agricultura, principalmente o cultivo de cana-de-acUcar, a pecuaria e a
pesca artesanal. O cultivo de cana-de-acUcar tem sido aproveitado também para geracao
de energia (biomassa), e tem se mostrado uma alternativa promissora e sustentavel no
municipio. O incentivo ao uso da biomassa de cana-de-acucar para producao de energia
representa um passo importante para a promoc¢ao do desenvolvimento sustentavel em
Rio Largo, contribuindo para a mitigagdo das mudancas climaticas e preservacao do meio
ambiente.

Em relacéo as ocupacdes do solo, referentes ao contexto ambiental, Rio Largo é formado
por tabuleiros litordneos, como ja mencionamos, caracterizados por planicies de relevo
suave e pouco acidentado que sado localizadas préximas a costa maritima. Mas também,
conta com recortes de vales de rios. Portanto, a area urbana de Rio Largo se constitui
por ocupacfes em areas planas de cotas mais altas (platés) — bairros: Casas Novas,
Vila Rica, Manoel Gongalves, Brasil Novo, Zumbi dos Palmares e partes dos bairros
Tabuleiro do Pinto, Mata do Rolo e Distrito Industrial — e em areas baixas nos fundos de
vales, encostas ingremes — bairros: Centro, Gustavo Paiva, Lourenco de Albuquerque,
Alto de Sao Miguel, Utinga e partes dos bairros Tabuleiro do Pinto, Mata do Rolo e Distrito
Industrial — que sofrem ameacas naturais, como enchentes e deslizamentos de terra,
causando grandes transtornos a cidade, como ocorrido nos anos de 2010, 2022 e em
décadas anteriores.
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Outra caracteristica ambiental de suma
importancia para o contexto urbano do
municipio diz respeito as areas de Mata
Atlantica ainda existentes. Sao elas a Mata do
Rolo e a Mata da Salvia, areas naturais
inseridas integralmente no contexto urbano,
inclusive formando obstaculos a continuidade
da malha urbana e fragmentando-a
principalmente por conta de sua topografia
acidentada.

Ambas as matas possuem rica biodiversidade,
abrigando uma variedade de espécies vegetais
e animais, incluindo também diversas
nascentes de &gua. Assim, essas matas ..\
exercem papel fundamental na protecdo dos | {‘,«f
recursos hidricos, atuando como reguladoras '
do ciclo da agua e evitando processos de eroséo e deslizamentos de terra. Além de suas
funcBes ecoldgicas, essas areas naturais também constituem oportunidades de lazer e
contato com a natureza para os moradores locais.

Legenda

Recursos hidricos
Curvas de nivel
Area urbana oficial

Areas rurais

No entanto, é importante ressaltar que a expansao urbana desordenada e a falta de
consciéncia ambiental representam ameacas a preservacido dessas areas. E essencial
gue a populacao e as autoridades municipais atuem em conjunto para garantir a protecédo
e a conservacdo do importante patrimdénio natural, buscando estratégias de manejo
sustentavel e conscientiza¢do sobre a importancia da preservagdo dos ecossistemas.

O municipio de Rio Largo possui vastas areas naturais, com florestas e recursos hidricos
importantes. Ha Areas de Preservacdo Permanente (APP) em torno dos rios — embora
ndo delimitadas em legisla¢cdo municipal —, mas também ocupacdes urbanas indevidas.
O municipio carece, portanto, de legislagdo ambiental e de conselhos e institutos publicos
voltados para a preservacao ambiental e gestéo sustentavel. A criagdo dessas estruturas
seria fundamental para promover politicas publicas efetivas, envolver a comunidade na
tomada de decisbes e monitorar a salde dos ecossistemas. Assim, Rio Largo poderia
alcancar um desenvolvimento equilibrado e consciente com o meio ambiente.

A criacdo de conselhos municipais, por exemplo, poderia proporcionar um espaco de
didlogo entre governo e comunidade, onde questdes ambientais seriam discutidas e
solugdes sustentaveis seriam delineadas. E os institutos de pesquisa e 6rgdos
governamentais voltados para o meio ambiente seriam fundamentais para monitorar a
salde dos ecossistemas locais, realizar estudos de impacto ambiental em projetos de
expansao urbana e contribuir com a preservacdo das areas verdes e recursos hidricos
tdo preciosos para a cidade.
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4.2. Viséo de Rio Largo sob o Eixo de Desenvolvimento Urbano
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A cidade de Rio Largo, como dissemos, restringe-se a uma pequena porcéao do territério,
e se estende por cerca de 19km?2 sobre uma topografia majoritariamente plana, que varia
de 110 a 130m de altitude, mas fortemente recortada pelos vales dos rios. As primeiras
ocupacdes urbanas se deram a partir da instalacdo de indUstrias téxteis a margem leste
do rio Mundau e de uma ferrovia que interligava esse novo nucleo urbano ao Centro de
Maceio.

Esses empreendimentos se deram no final do século XIX, e trouxeram crescimento
populacional e certo desenvolvimento urbano e sociocultural. As atividades téxteis se
extinguiram décadas depois, mas a vocacao industrial da cidade permaneceu em sua
memoéria e, mais recentemente, com a instalacdo de novas industrias. Outra heranca
duradoura desse periodo € o conjunto de edificacdes que até hoje se preservou no Centro
de Rio Largo e imedia¢des. E, muito embora ainda n&o sejam protegidos por tombamento,
esses edificios e espacos publicos sédo reconhecidos pela populagcdo como marcas de
sua histéria, e se destacam na paisagem urbana atual.

A malha urbana se expandiu desde a margem do rio (cidade baixa) subindo o0 morro na
direcdo oeste-leste, com um tracado organico que acompanha o relevo acidentado do
vale. Quando alcancga as cotas mais altas, no tabuleiro, surgiram loteamentos sucessivos
gue adotaram tracado ortogonal com diferentes padrbes de desenho urbano. Nas
décadas em que se expandiu sobre os tabuleiros, Rio Largo recebeu forte influéncia da
capital alagoana devido a implantacdo do Aeroporto Internacional Zumbi dos Palmares
na regido limitrofe com Macei6, que estimulou a expansédo urbana de ambas e criou uma
vasta zona de conurbacdo. Na Ultima década, grandes conjuntos habitacionais e
loteamentos vém sendo implantados, quase duplicando a malha urbana de entéo.

Rio Largo se conecta a Macei6 tanto por via férrea (hoje com sistema de trem urbano)
guanto pelas rodovias BR-104 (federal) e AL-405 (estadual) quem atravessam a cidade
na parte mais alta, justamente nas proximidades do aeroporto. Essas vias séo
importantes eixos de conexao local e regional e vetores de expanséo e conurbacédo entre
0s dois municipios.
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O sistema viario urbano ndo possui uma classificacdo legalmente definida, e é pouco
diversificado, com algumas avenidas com func¢éo estrutural e muitas vias locais, além das
préprias rodovias que recortam a cidade. Grande parte das vias se encontra em
condicBes precarias de urbanizacdo e apresenta caréncia de iluminacdo publica,
arborizacdo e acessibilidade nas calcadas, fato mais gravemente percebido nas areas de
relevo mais acidentado.

Atualmente, o sistema urbano de transporte publico em Rio Largo € bastante restrito, com
apenas trés linhas de vans que interligam o Centro a alguns setores da cidade, o que
dificulta os deslocamentos entre o0s bairros e obriga muitas pessoas a percorrerem longas
distancias a pé e de bicicleta, visto que o transporte por outros meios motorizados é
incompativel com a renda média da populacéo. A frota veicular tem crescido no municipio,
mas corresponde a menos de 0,25 veiculos por habitante. Ainda com relacdo aos
deslocamentos, a populagéo que reside nos vastos conjuntos habitacionais tem grandes
dificuldades de acessar os servigos urbanos, visto que poucas sao as opgoes disponiveis
para seu acesso e que o transporte que conduz as areas mais bem equipadas € limitado.

As redes de distribuicdo de energia elétrica e iluminag@o publica estdo presentes em
praticamente toda a cidade, e os servicos de telefonia e internet tém cobertura satisfatoria.
O sistema de saneamento, entretanto, é precério, sendo a cidade pouco atendida pelo
abastecimento de &gua, rede de esgotamento sanitario inexistente e problemas de
drenagem de aguas pluviais em diversas ruas. Por sua vez, o sistema de coleta de lixo
atende praticamente toda a cidade, com destino a Central de Tratamento de Residuos
(CTR) Metropolitana, situada no municipio vizinho de Pilar.

Os usos do solo urbano predominantes em Rio Largo sao o residencial de baixa a média
densidade, com lotes de tamanhos variados e ocupados por edificacdes de um a quatro
pavimentos, intercalados por muitos vazios urbanos (lotes sem uso). H& ndcleos
habitacionais que chegam a atingir densidades urbanas mais altas, principalmente nos
trechos mais intensamente ocupados nas proximidades do Centro, como em parte dos
bairros Alto de Sdo Miguel e Lourenco de Albuquerque. S&o, muitas delas, moradias em
condi¢cdes precérias e de risco de deslizamento, que precisam ser reassentadas em locais
bem planejados.

Recortando as areas residenciais mais estruturadas, ha o grande eixo formado pela
rodovia BR-104, que apresenta razoavel diversidade de usos, como industrias, atividades
de logistica e transportes e comércio e servicos de médio porte. O Centro da cidade e
seu entorno imediato, por sua vez, abriga a maior diversidade de usos, mesclando
moradia, comércio, servigos e instituicdes publicas, além de contar com duas das
estacOes do trem urbano. J& as &reas predominantemente residenciais (a maior parte da
cidade) carecem de ndcleos de comércio e servi¢os publicos, o que facilitaria o cotidiano
dos moradores locais e evitaria muitos deslocamentos desnecessarios para as citadas
areas comerciais.

Além das atividades comerciais, a indUstria também é relevante nos usos do solo urbano
de Rio Largo, e configura talvez uma de suas principais vocagbes, embora essas
atividades normalmente ocorram em areas mais concentradas junto a rodovia BR-104, e
mais recentemente no distrito industrial planejado para o setor norte da cidade.
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Qualitativamente, percebe-se que o desenho urbano de Rio Largo precisa de maiores
cuidados, especialmente no que concerne aos atributos ambientais das areas livres. A
pouca arborizag&o das vias e calcadas, a caréncia de pragas urbanizadas e os obstaculos
a acessibilidade geral indicam que esses espacos nao tém sido priorizados. As areas
livres urbanas, porém, sdo essenciais ao transito e a permanéncia confortavel das
pessoas. Consequentemente, espacos bem frequentados sdo mais seguros e induzem
naturalmente o desenvolvimento econémico local.

O zoneamento instituido pelo Plano Diretor vigente é incompleto, pois dependia de um
detalhamento que nao foi desenvolvido. Por esta razdo, uma analise da compatibilidade
entre a realidade da cidade de Rio Largo e sua legislacao urbanistica foi bastante limitada
na etapa de Leitura. Pode-se apontar, contudo, que esta é uma oportunidade impar para
0 municipio, de forma que a atualizagdo do PDM ora em curso nos permite zonear a
cidade como ela precisa para se desenvolver bem. Rio Largo possui uma formacao
urbana interessante, apesar dos citados problemas de fragmentacéo e descontinuidade,
gue permitem desenhar seu futuro de maneira rica, integrando suas vocacdes
econdmicas e riquezas naturais a um desenho urbano bem conectado, permitindo a
populacao usufruir do melhor que o territério pode proporcionar.

Ao que tudo indica, as inten¢cBes para o desenvolvimento industrial de Rio Largo se
estendem ao longo da rodovia BR-104 até o limite norte do municipio, percorrendo
também a BR-101, que corta a zona rural na direcao de Pilar. H4, contudo, que se
considerar a incidéncia da ja citada APA do rio Pratagy, que abrange toda a porcao a
leste da primeira rodovia, e a presenca de diversos vales que abrigam riachos e
nascentes, além de grande cobertura vegetal nativa. Uma possibilidade para esse
desenvolvimento € a implantacdo de um Parque Empresarial Ecolégico, que preza por
formas sustentaveis de producdo industrial, com impacto reduzido e medidas de
aproveitamento de residuos de forma inteligente. Um empreendimento como esse hao sé
abre possibilidades econdmicas ao municipio, mas pode destaca-lo em um cenério cada
vez mais competitivo.

A expansao urbana que se faz notar no outro extremo da cidade, proximo ao aeroporto,
causa preocupacdo por suas proporcdes. Novos loteamentos se multiplicam na zona
conurbada de Rio Largo, Macei6 e Satuba, aumentando consideravelmente a mancha
urbana, causando pressdo sobre areas ambientais de grande valor ecologico e
paisagistico, como a Mata da Salvia, e trazendo para as financas publicas um
comprometimento cada vez maior com o suprimento de infraestruturas e servicos, que na
cidade atual j& sdo um grande desafio a ser enfrentado.
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4.3. Viséo de Rio Largo sob o Eixo de Desenvolvimento Econémico
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A partir das informacdes contidas no relatorio de Diagnéstico Consolidado, percebe-se
gue Rio Largo se destaca como um dos maiores municipios do estado de Alagoas, tanto
em termos de populagdo quanto em relacdo ao seu Produto Interno Bruto (PIB), que
ultrapassou a marca de R$ 1,3 bilhdo em 2020.

Considerando os indicadores econémicos, 0 municipio ocupa a 312 posi¢do no ranking
do PIB per capita do estado. No entanto, quando comparado com outras cidades da
regido imediata, Rio Largo ocupa a terceira posicdo, com um valor de R$ 17.389,26.

E importante ressaltar que, em 2021, Rio Largo alcangou a marca de 16.649 empregos
formais, o que representa o segundo melhor resultado dos Ultimos cinco anos. Além disso,
o saldo de empregos encerrou 0 ano de 2022 de forma positiva, com 752 novas vagas
de trabalho.

Outro indicador que merece atencéo € o indice de Desenvolvimento da Educac&o Basica
(IDEB), que apresenta resultados inferiores ao estado tanto nos anos iniciais quanto nos
anos finais do ensino fundamental. Além disso, a taxa de escolarizagdo do municipio esta
na 352 posicao entre todos 0s municipios de Alagoas.

E importante destacar o expressivo aumento no nimero de Microempreendedores
Individuais (MEI) em Rio Largo. Nesse sentido, é fundamental desenvolver politicas
publicas efetivas que fortalecam a cultura empreendedora, oferecendo capacitacdes,
suporte gerencial e concessao de crédito para esse publico.

Em relac&o aos estimulos, é necessario promover a¢des voltadas para a qualificacdo da
mao-de-obra local e 0 engajamento dos trabalhadores no setor comercial, que concentra
45,8% das empresas da cidade, mas emprega apenas 13% dos trabalhadores formais.

Deve-se ainda, atentar que a cidade deve enfrentar diversos desafios, como por exemplo
elevar o salario médio mensal dos trabalhadores locais, que ocupa apenas a
quingquagésima posi¢ao no ranking estadual. Também, reduzir os vazios urbanos é uma
preocupacdo importante para o planejamento urbano, pois acabam gerando areas
dispersas e fragmentadas. Esses vazios precisam ter uma utilizacdo eficiente nos
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diversos espaco da cidade.

Observa-se, que a cidade possui um potencial econbmico voltado para os setores
comerciais e de prestacao de servicos, 0 que torna essencial o planejamento de acdes
voltadas para o desenvolvimento econémico sustentavel do municipio. O aproveitamento
das externalidades positivas geradas pela presenca do aeroporto internacional Zumbi dos
Palmares, deve ser prioridade no planejamento da cidade.

Rio Largo possui um grande potencial em relacdo a oportunidades para atividades
industriais, comerciais e de servicos. O municipio conta com um bairro Industrial,
localizado as margens da BR 104 e uma infraestrutura aeroportuaria bem desenvolvida,
0 que oferece uma grande oportunidade para 0 crescimento econémico e o
desenvolvimento industrial e de servigos.

Além do potencial econdmico voltado para as industrias, comércios e servigos, Rio Largo
se destaca pelo potencial turistico. Apesar de pouco explorado, 0 municipio possui
atrativos naturais e historicos que permitem o desenvolvimento do turismo na regido, em
especial no entorno do Rio Mundal. Sugere-se, portanto, algumas estratégias para
explorar esse ativo de Rio Largo, observando que explorar o turismo nessa regiao requer
estratégias que aproveitem as belezas naturais, a diversidade cultural e o patriménio
histérico do municipio.

J& considerando as atividades agricolas, e em especial a produgdo de cana-de-acgUcar,
deve ser potencializada e concentrada em area rurais do municipio. Essa atividade é
tradicional e rentavel, que demanda investimentos em tecnologia, sustentabilidade e
capacitacdo para maximizar seus beneficios econémicos e sociais. Contudo, € importante
ressaltar que, como em qualquer atividade econémica, a producao de cana-de-agucar
também enfrenta desafios. Dentre eles, destacam-se as questbes relacionadas a
sustentabilidade ambiental, como o uso adequado dos recursos naturais e a gestao
responsavel dos residuos gerados pelo processamento da cana.

Conforme mencionado anteriormente, o Aeroporto Internacional Zumbi dos Palmares, é
um ponto de grande relevancia para a infraestrutura da regido. Com capacidade para 5.3
milhdes de passageiros por ano, registrou 2.3 milhdes de passageiros em 2022, um
aumento de 18.8% em relacdo ao ano anterior. Além disso, 0 aeroporto apresentou
crescimento significativo nas operacdes e transporte de cargas, com um aumento de
80.2% e 78.4%, respectivamente, entre 2020 e 2022. Esses dados ressaltam a
importancia do aeroporto para o desenvolvimento econémico e turistico de Rio Largo e
regiao.

Em resumo, o Aeroporto Internacional Zumbi dos Palmares é uma infraestrutura
fundamental para o desenvolvimento socioecondmico de Rio Largo, trazendo
crescimento, oportunidades e conexdes para a cidade. Ao oferecer voos nacionais e
internacionais, o aeroporto coloca o municipio no mapa global, permitindo que os
moradores tenham acesso a diversas oportunidades, ao mesmo tempo em que atrai
investimentos e estimula o turismo, contribuindo para o progresso da regido como um
todo.
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4.4. Viséo de Rio Largo sob o Eixo de Desenvolvimento Social
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Por abordar o tema que diz respeito as condi¢cdes de habitagédo, vimos que as primeiras
ocupacdes no municipio de Rio Largo, se deu devido ao estabelecimento de fabricas e a
construcao de vilas operarias para abrigar os trabalhadores e suas familias. Com o tempo,
a area central da cidade foi desenvolvendo-se com casas predominantemente térreas,
sem recuos laterais e quintais, o que dificulta o conforto térmico das edificacfes.

Ao longo dos anos, a expansédo urbana do municipio levou a ocupacéao de areas de risco,
como as margens do rio Mundau e a chamada ilha Angelita, que sofreram com cheias em
2010, resultando em desalojamentos e demolicbes de residéncias. Para abrigar a
populacdo desalojada, foram construidos conjuntos habitacionais horizontais, muitos
deles financiados pelo programa federal "Minha Casa Minha Vida", totalizando
aproximadamente 12.864 unidades.

Além disso, condominios privados de carater fechado também surgiram na cidade.
Alguns foram projetados dessa forma desde o inicio, enquanto outros foram fechados
pelos moradores, criando regras internas.

Uma das principais preocupag¢des das autoridades é com as habitag6es localizadas em
areas de risco de inundacbes, alagamentos e deslizamento de terra. Foi possivel
identificar, com o auxilio da participacéo social nas oficinas comunitarias, as comunidades
gue sofrem com dificuldades no acesso a servicos publicos, falta de infraestrutura
adequada e com preocupacao de ficarem desabrigadas, séo elas:

e Assentamento precario: barracos na Estrada da Destilaria, proximo ao Conjunto
Teotbnio Vilela, no bairro Casas Novas

e Ocupacdes em area de deslizamento de terra: Biquinha e Lourenco de Albuquerque
e Ocupacdes em area de deslizamento de terra e enchentes: Beiju de Coco

Falando em servicos basicos fundamentais para uma melhor qualidade de vida, Rio Largo
conta com diversas unidades de saude, incluindo Unidades Béasicas de Saude (UBS),
Unidades de Saude da Familia (USF), hospitais de urgéncia e emergéncia, entre outras.
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O nuamero de UBS atende ao minimo estabelecido pela Politica Nacional de Atencéo
Bésica (PNAB) em relagéo a populacdo do municipio.

O Hospital Geral Ib Gatto Falcdo € o principal centro de atendimento de urgéncia e
emergéncia, porém a maternidade encontra-se sem operacdo, o que dificulta o
atendimento adequado as gestantes. Além do hospital, 0 municipio ndo possui Unidades
de Pronto Atendimento (UPA) 24 horas.

As principais reclamacdes obtidas com a participacdo social em relacdo ao sistema
municipal de saude, foi o atendimento nas unidades de saide com nimero de médicos
insuficientes, falta de medicamentos e na demora de realizacdo de exames. Ainda assim,
0 municipio tem investido em melhorias na area da saude, com a constru¢do de novas
unidades e a ampliacdo da assisténcia a populacao.

O sistema municipal de ensino de Rio Largo é composto por escolas publicas municipais
e estaduais, além de instituigcdes privadas. A cidade atende diversas etapas da Educacgéo
Bésica, desde a Educacao Infantil até a Educac¢éo de Jovens e Adultos (EJA) e Educacao
Especial. Foi possivel observar, que os equipamentos publicos de ensino se encontram,
atualmente, em bom estado de conservac¢ao e manutencao.

Em relagdo aos numeros de matriculas, observou-se uma redu¢éo no nimero de alunos
matriculados nas idades de 15 a 17 anos, correspondendo a transicdo do ensino
fundamental para o ensino médio. Isso pode ocorrer devido a necessidade de entrar no
mercado de trabalho para ajudar na renda familiar.

A cidade também possui instituicbes de ensino superior, incluindo o Campus de
Engenharias e Ciéncias Agrarias (CECA) da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) e
uma unidade do Instituto Federal de Alagoas (UFAL).

A educacdo é um direito universal. Logo, é importante que Rio Largo enfatize as politicas
publicas educacionais, priorizando ac¢des para corrigir desigualdades e garantir o acesso
equitativo a educacao.

Sobre os equipamentos e servicos publicos voltados para assisténcia social, Rio Largo
possui 3 Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e 1 Centro de Referéncia
Especializado da Assisténcia Social (CREAS), que atendem familias referenciadas em
situacdo de vulnerabilidade. Segundo dados de dezembro de 2022, cerca de 28.752
familias estavam cadastradas no Cadastro Unico e 15.462 familias foram beneficiadas
pelo programa Auxilio Brasil, indicando a relevancia e a preocupagdo com o numero de
pessoas em situacdo de vulnerabilidade na regido.

Além dos equipamentos, 0 municipio conta com algumas ag¢bfes e projetos
socioassistenciais, que sdo, o Cadastro Unico/Auxilio Brasil, o Projeto Geragdes voltado
para idosos e o Projeto Viva Nossa Gente que busca garantir igualdade de oportunidades
€ acesso a servicos de cidadania.

Apesar de contar com equipamentos e servi¢os publicos regulares nas areas de saude,
ensino e assisténcia social para atender a populagdo atualmente, Rio Largo apresenta
lacunas significativas quando se trata de cultura, esporte e lazer. Na area urbana da
cidade, a infraestrutura para atividades culturais e de lazer é deficitaria, com a maioria
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das pracas sendo pequenas, com poucos equipamentos e frequentemente em estado de
deterioracdo, tornando-se locais propicios para a ocorréncia de atividades criminosas.
Essa situacdo demanda atencdo e investimentos para melhorar a oferta de espacos
culturais e esportivos, bem como promover o bem-estar e a qualidade de vida da
populacéo local.

Rio Largo se destaca pelo potencial turistico-histérico e turistico-natural, que pode ser
explorado para conservar patriménios historicos e naturais, bem como impulsionar a
economia do turismo, gerando renda e empregos para a populagéo local e promovendo
0 desenvolvimento do municipio.

Estdo em processo de implementacdo grandes loteamentos privados, que em breve
resultardo em um consideravel crescimento populacional para a cidade. Diante desse
cenério, é imprescindivel uma parceria publico-privada para garantir a implantacao
adequada de equipamentos publicos suficientes e adequados, a fim de atender a nova

populacéo e evitar sobrecarga nos equipamentos existentes.

Em Rio Largo, existem unidades voltadas para seguranca publica, como os Distritos
Policiais, o Centro Integrado de Seguranca Publica (CISP) e o Patio de Custodia da
Policia Civil. Em 2022, a prefeitura empossou novos guardas municipais para reforcar a
seguranca patrimonial e combater a criminalidade.

Entretanto, o municipio enfrenta desafios, com indices de criminalidade consideraveis,
sendo a terceira cidade com maior incidéncia de Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI) no estado, ficando atras apenas de Macei6 e Arapiraca.

Para finalizar a analise da leitura da realidade sob o viés do Desenvolvimento Social, um
dos principais temas abordados nas problematicas identificadas no Diagnéstico Municipal
Consolidado foi o da gestdo democratica e da participagdo popular. No ambito do
planejamento urbano de Rio Largo essa questéo fica evidenciada devido a dificuldade de
discutir os problemas do municipio com um grupo representativo e atuante da sociedade
civil, assim como 0 pouco engajamento da populacdo em geral nos processos
participativos anteriores. No entanto, a situacao estd mudando com esta atualizacdo do
Plano Diretor Municipal (PDM), visto que a mobilizacdo e divulgacdo adotadas pela
Prefeitura estdo sendo essenciais para reverter esse quadro e evitar a desarticulacao
entre o poder publico e as liderancas comunitarias e setoriais.

4.5. Espacializacdo das Problematicas

O exercicio de diagnosticar um dado territrio, especialmente no ambito municipal, ndo é
completo se ndo considerar o fator localizacdo para cada aspecto, problema ou
potencial encontrado durante os estudos e reunides. Por esta razdo, apresentamos a
seguir um mapa esquematico que procura registrar, combinar e sintetizar tudo que foi
apresentado no relatério final da etapa de Leitura e resumido no presente capitulo. A
Figura 4.1 apresenta esse mapa que, esperamos, seja Util para facilitar a compreenséo e
as discussdes sobre a realidade atual do municipio, com destaque as questdes mais
préprias de sua dimensao urbana.
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Figura 4.1 — Mapa-sintese esquematico da realidade atual de Rio Largo
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5. Eixo Estratégico 1: Sustentabilidade Ambiental

5.1. Matriz de Referéncia (SWOT)

Apresentamos a seguir a matriz de referéncia na modalidade SWOT para o Eixo
Estratégico 1: Sustentabilidade Ambiental (Tabela 5.1).

Tabela 5.1 — Matriz SWOT de Sustentabilidade Ambiental

e Biodiversidade: Vastas areas naturais, como
as matas do Rolo e da Salvia, que abrigam
rica biodiversidade e atuam na protecéo dos
recursos hidricos.

Recursos hidricos: O municipio é
beneficiado por recursos hidricos como rios e
riachos, que sdo importantes para o equilibrio

e Poluicéo dos recursos hidricos: falta de
saneamento adequado e uso indiscriminado
de agrotoxicos nas atividades agricolas.

e Ocupacdo irregular e degradacgéo:
Ocupacdes urbanas indevidas em areas de
inundacao dos rios, deixando a populacéo
vulneravel a perigos naturais, como

ambiental e atividades econémicas. enchentes. E ocupacdes urbanas em area
de APP.

Areas de Protecdo Ambiental (APA):
Existéncia de Area de Protecdo Ambiental
(APA) do Pratagy, contribuindo para a

conservacao do meio ambiente.

e Fiscalizagdo ambiental: pouco controle
sobre as atividades degradadoras.

Beleza paisagistica natural: Rio Largo
possui uma beleza cénica natural e um clima
tropical litoraneo umido, que podem atrair
visitantes e turistas.

e Energias renovaveis: Incentivar ainda mais o
uso de energias renovaveis, como a biomassa
de cana-de-acucar e também energia solar, e
edlica, para reduzir a dependéncia de fontes
ndo sustentaveis de energia.

e Mudancas climéticas: As mudancas
climéticas podem agravar problemas
ambientais existentes, como enchentes e
inundacdes.

e Expansédo desordenada: A ocupagéo
desordenada de recursos naturais, pode
levar a degradagdo ambiental e perda de
habitats.

e Ecoturismo: O potencial para o
desenvolvimento do ecoturismo é grande, com
a oferta de atrativos naturais e atividades ao
ar livre, atraindo turistas e fomentando a
economia local. e Descontrole nas APP: descontrole das
atividades desenvolvidas nas Areas de

e Educacdo ambiental: A implementacéo de Preservagdo Ambiental.

programas de educacdo ambiental nas
escolas e comunidades pode fortalecer a
conscientizacao ecolégica e promover o
turismo ecolégico sustentavel.

Elaboracdo: EGL Engenharia (2023).
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5.2.

Estratégias e Diretrizes

Sob o enfoque da sustentabilidade ambiental do municipio de Rio Largo, propomos a
seguir algumas estratégias de agéo para a atualizagdo de seu Plano Diretor Municipal.
Essas estratégias estdo alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) indicados abaixo:

1)

2)

3)

4)

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

CONSUHDE
PRODUCAD
RESPONSAVELS

CEEN T E

Saneamento e Controle de Agrotéxicos:

a) Priorizar investimentos na construcdo de sistemas de tratamento de esgoto nas
areas urbanas, estabelecendo metas e prazos para a universalizacdo do
saneamento basico, buscando reduzir significativamente a contaminacdo dos
corpos d'agua.

b) Regulamentar o controle e fiscalizacdo do uso de agrotoxicos, estabelecendo
limites de aplicacéo, incentivando praticas sustentaveis e oferecendo incentivos
fiscais para agricultores que adotem técnicas mais seguras e menos prejudiciais
ao meio ambiente.

Fortalecimento da fiscalizacdo e monitoramento ambiental:

a) Investir em equipamentos e recursos humanos para fortalecer a fiscalizacdo
ambiental e coibir praticas ilegais que causem danos ao meio ambiente.

b) Realizar monitoramento ambiental peridédico para acompanhar a saude dos
ecossistemas locais e identificar possiveis ameagas.

c) Realizar avaliagbes de impacto ambiental para grandes projetos urbanos, como
expansao de infraestruturas e empreendimentos, garantindo a mitigacéo de danos
ambientais.

Desenvolvimento de programas de coleta seletiva e reciclagem:

a) Implementar programas de coleta seletiva de residuos sélidos para reduzir o
impacto da disposicao inadequada de lixo.

b) Incentivar a criacdo de cooperativas de reciclagem para estimular a economia
circular e a geracdo de empregos na area de reciclagem.

Preservacdo e recuperacéo de Areas de Preservacdo Permanente (APP):

a) Fortalecer a fiscalizagdo e monitoramento de areas de preservacao permanente
para evitar a ocupacdo irregular e a degradacdo ambiental.

b) Promover projetos de recuperacéo de areas degradadas, como reflorestamento e
revitalizacdo de nascentes.
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5)

6)

7)

8)

9)

Incentivo as energias renovaveis:

a) Estimular a adogéo de energias renovaveis, como painéis solares, energia eodlica
e energia de biomassa, tanto em residéncias quanto em empreendimentos
comerciais e industriais.

b) Criar politicas de incentivo e financiamento para a implantagdo de sistemas de
energia limpa.

Desenvolvimento do ecoturismo sustentavel:

a) Criar roteiros turisticos que valorizem as areas naturais preservadas, com
atividades ecoturisticas planejadas de forma responsavel e respeitosa ao meio
ambiente, incentivando a visitacdo controlada e consciente.

b) Promover a capacitacdo de guias e prestadores de servicos para garantir a pratica
do ecoturismo de forma sustentavel e responsavel.

Inclusdo da educagdo ambiental nas escolas e comunidades:

a) Implantar programas de educacdo ambiental nas escolas e comunidades para
conscientizar a populacao sobre a importancia da preservacdo ambiental.

b) Realizar campanhas de sensibilizacao e capacitacéo sobre praticas sustentaveis,
como reducédo do desperdicio de agua e energia.

Planejamento urbano sustentavel:

a) Promover o planejamento urbano sustentavel, considerando a preservacao de
areas verdes, a criacdo de parques urbanos e a reducdo do impacto ambiental
das novas construcdes.

b) Incentivar a ocupacao de areas ja urbanizadas e infraestruturadas, com potencial
para crescimento vertical e densificacdo urbana, evitando a expansédo
desordenada para areas sensiveis e de valor ambiental.

Adaptacdo as Mudancgas Climéticas:

a) Desenvolver um plano de agéo para lidar com eventos extremos, como enchentes
e deslizamentos, com medidas de prevencdo, monitoramento e resposta rapida
para proteger a populagéo e reduzir danos materiais.

b) Reassentar, remanejar familias que habitam areas de ameacas naturais, como
margens de rios e encostas.

10) Parcerias com organizac@es e instituicdes ambientais:

a) Estabelecer parcerias com organizacdes ndo governamentais, universidades e
instituicbes de pesquisa para fortalecer acées de conservacao e preservacao
ambiental.
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b) Buscar recursos e apoio técnico para implementar projetos de desenvolvimento
sustentavel.

Essas estratégias visam fortalecer a sustentabilidade ambiental do municipio de Rio
Largo, garantindo a preservacdo dos recursos naturais, a protecdo dos ecossistemas e a
promocao do bem-estar da populacéo, contribuindo para um desenvolvimento urbano
mais equilibrado e responsavel com o meio ambiente.
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6. Eixo Estratégico 2: Desenvolvimento Urbano

6.1.

Matriz de Referéncia (SWOT)

Apresentamos a seguir a matriz de referéncia na modalidade SWOT para o Eixo
Estratégico 2: Desenvolvimento Urbano (Tabela 6.1).

Tabela 6.1 — Matriz SWOT do Desenvolvimento Urbano

Localizacao estratégica: A proximidade com
Maceio e o aeroporto internacional estimulam
0 desenvolvimento e podem fundamentar
funcdes publicas de interesse comum.

Crescimento industrial: Rio Largo tem
recebido novas indistrias, que podem
contribuir para a geracdo de empregos e
impulsionar a economia local.

Centro histérico arquiteténico: A existéncia
de um conjunto de edificacdes preservadas
adiciona valor ao patrimonio cultural e a
paisagem urbana.

Vocacao industrial sustentavel: A
possibilidade de desenvolver o setor em meio
a areas naturais proximas impulsiona formas
sustentaveis de produc¢éo industrial e
desenvolvimento econdémico.

Oportunidades

Atualizacéo do Plano Diretor Municipal:
Zonear a cidade de acordo com suas
necessidades e vocacdes econdmicas pode
resultar em desenvolvimento bem planejado.

Parque Empresarial Ecoldgico: Iniciativa
pode aliar o desenvolvimento industrial
sustentavel com a preservacéo do meio
ambiente e a atracdo de novos investimentos.

Estimulo ao desenvolvimento urbano: Em
torno da rodovia BR-104 é possivel ampliar a
diversidade de usos e estabelecer um eixo de
oportunidades de negécios e empregos.

Atracdo de investimentos: Elaborar planos
setoriais possibilita atrair investimentos em
diversas areas e impulsionar o
desenvolvimento sustentavel de Rio Largo.

e Transporte publico restrito: Com apenas
trés linhas de vans, os deslocamentos entre
os bairros e a acessibilidade aos servigos
urbanos fica muito prejudicada.

e Problemas no sistema viario urbano:
Muitas vias estdo em condi¢cfes precarias e
carecem de boa iluminagéo publica,
arborizacao e acessibilidade nas cal¢adas.

Saneamento precario: Rio Largo sofre falta
de abastecimento de agua e de rede de
esgotamento sanitario, além de problemas
de drenagem em diversas ruas.

Expanséo urbana descontrolada:
Crescimento irrestrito da cidade faz presséo
sobre areas ambientais e intensifica a
conurbagéo, aumentando os desafios para
infraestruturacdo e protecdo ambiental.

e Indistria x APA: Incidéncia da APA do
Pratagy na regido onde se pretende
desenvolver industrialmente pode gerar
restricdes e exigéncias ambientais.

e Crescimento desordenado: A expansao
urbana descontrolada causa pressao sobre
0 meio ambiente e pode comprometer até as
financas publicas.

e Concorréncia com outros municipios: A
atracdo de investimentos industriais exige
diferenciacédo e atratividade para conquistar
novos empreendimentos.

¢ Vulnerabilidade a eventos naturais:
Enchentes e deslizamentos podem afetar a
infraestrutura e a seguranca da populacgéo.

Elaboragdo: EGL Engenharia (2023).
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6.2.

Estratégias e Diretrizes

Sob o enfoque do desenvolvimento urbano do municipio de Rio Largo, propomos a
seguir algumas estratégias de agéo para a atualizagdo de seu Plano Diretor Municipal.
Essas estratégias estdo alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) indicados abaixo:

1)

2)

3)

4)

5)

TRABALHO DECENTEE INDOSTRIA, INOVAGAD

CRESGIMENTO EINFRAESTRUTURA
ECONGMICO

AGUAPOTAVEL
ESANEAMENTO

15 T 17 e

o

L

Promover a qualificagdo urbana do Centro Histérico:

a) Incentivar a requalificacédo de edificios e espacos publicos historicos, oferecendo
incentivos fiscais para a restauracao e preservacao do patrimdnio cultural.

b) Criar um programa de revitalizacdo do Centro, com melhorias na infraestrutura,
paisagismo, sinalizacdo e seguranca, atraindo atividades culturais e turisticas.

Desenvolver um programa de habitacdo social e revitalizacdo de areas
degradadas:

a) Criar um programa de habitacdo social para atender as demandas habitacionais
da populacgéo de baixa renda, promovendo a inclusdo social e 0 acesso a moradia
digna.

b) Estabelecer parcerias publico-privadas para promover a revitalizacdo de areas
degradadas ou abandonadas, transformando-as em espacos atrativos para a
comunidade.

Fomentar a criagcdo de areas verdes e espacgos publicos:

a) Estabelecer diretrizes para a criacdo de parques, pracas e areas de lazer em
diferentes partes da cidade, oferecendo mais op¢des de convivio e lazer para a
populacao.

b) Incentivar a implantacdo de programas de arborizacdo urbana, melhorando o
microclima e a qualidade de vida dos moradores.

Projetar um Parque Empresarial Ecolégico e estimular ainstalacédo de industrias
sustentaveis:

a) Oferecer incentivos e beneficios fiscais para empresas que adotem praticas
sustentaveis e de baixo impacto ambiental.

b) Promover a captacéo de investimentos e parcerias para desenvolver infraestrutura
adequada no Parque, atraindo empresas comprometidas com a sustentabilidade.

Fortalecer a infraestrutura de saneamento basico:
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a) Implementar programas de abastecimento de agua e rede de esgotamento
sanitario, priorizando as areas mais carentes.

b) Realizar obras de drenagem pluvial para evitar alagamentos e melhorar a gestao
de aguas pluviais na cidade.

6) Ordenar o crescimento urbano e controlar a expansao desordenada:

a) Revisar e atualizar o Plano Diretor, estabelecendo diretrizes para o crescimento
ordenado da cidade, evitando a ocupacao em areas ambientalmente sensiveis.

b) Promover o adensamento urbano em areas ja consolidadas e com infraestrutura
adequada, evitando o espraiamento urbano.

7) Criar incentivos para a ocupacao de areas ociosas e revitalizacdo urbana:

a) Oferecer beneficios fiscais para a ocupacao e revitalizagcéo de terrenos ociosos e
edificios subutilizados, incentivando o aproveitamento sustentavel do espaco
urbano.

b) Desenvolver programas de parceria publico-privada para promover a revitalizacao
de areas degradadas ou abandonadas.

8) Implantacédo de transporte publico eficiente:

a) Realizar um estudo de viabilidade para implantacdo de um sistema de transporte
publico que utilize énibus elétricos ou movidos a energia limpa, visando a reducéo
das emissdes de poluentes.

b) Integrar o transporte publico com o trem metropolitano e com ciclovias e
ciclofaixas, incentivando o uso de caminhadas e bicicletas como meio de
transporte sustentavel e complementar ao transporte coletivo.

9) Fomento ao comércio e servigos publicos nos bairros:

a) Criar polos comerciais nos bairros, com a implantagdo de &reas livres bem
urbanizadas e estruturadas, mercados publicos e feiras de rua, estimulando a
economia local e valorizando a cultura e produtos regionais.

b) Desenvolver programas de microcrédito e apoio técnico para incentivar a abertura
de pequenos negdcios locais, como mercearias, padarias e pequenas oficinas.

10) Fortalecimento do turismo sustentavel:

a) Criar um plano de desenvolvimento do turismo sustentavel que defina limites de
visitacdo em areas naturais sensiveis, evitando a degradacao ambiental causada
pela visitacdo desordenada.

b) Desenvolver parcerias publico-privadas para investir em infraestrutura turistica
ecoldgica, como trilhas, mirantes e centro de visitantes, respeitando 0 ecossistema
local e valorizando as belezas de Rio Largo.
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11) Desenvolvimento integrado com Maceio:

a) Estabelecer parcerias com o municipio de Macei6 para o desenvolvimento
integrado da regido metropolitana, com ac¢des conjuntas nas areas de transporte,
infraestrutura, seguranca e meio ambiente.

b) Articular projetos e iniciativas que favorecam a integracdo das duas cidades, como
sistemas de transporte publico intermunicipais e planos de uso sustentavel dos
recursos naturais compartilhados.

12) Politicas de habitacdo de interesse social:

a) Elaborar projetos de reassentamento habitacional para a populacdo que vive em
areas de risco ou em habitag6es precarias, garantindo o acesso a moradias dignas
e bem planejadas.

b) Incentivar programas de habitacdo de interesse social, como a construcdo de
conjuntos habitacionais para a populacdo de baixa renda, buscando promover a
inclusdo social e o acesso a moradia adequada.

13) Estruturar um Setor de Controle Urbano e Ambiental na Prefeitura:

a) Criar um setor especifico na Prefeitura dedicado exclusivamente ao controle
urbano e ambiental, com equipe qualificada e especializada em temas
relacionados ao desenvolvimento urbano sustentavel.

b) Dotar o setor com a estrutura fisica e tecnolégica necesséria para realizar suas
atribuicbes, como equipamentos de monitoramento, sistemas de informacdes
geogréficas (SIG) e softwares de gestdo ambiental.

Essas estratégias tém como objetivo promover o desenvolvimento urbano sustentavel do
municipio de Rio Largo, buscando equilibrar o crescimento econémico com a preservagao
ambiental e a melhoria da qualidade de vida da populacéo.
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7. Eixo Estratégico 3: Desenvolvimento Econémico

7.1

Matriz de Referéncia (SWOT)

Apresentamos a seguir a matriz de referéncia na modalidade SWOT para o Eixo
Estratégico 3: Desenvolvimento Econdmico (Tabela 7.1Tabela 6.1).

Tabela 7.1 — Matriz SWOT do Desenvolvimento Econdmico

PIB significativo: Rio Largo possui um
Produto Interno Bruto (PIB) relevante, o que
indica uma economia ativa e diversificada.

Aeroporto Internacional: O Aeroporto

Zumbi dos Palmares é um grande ativo para

a cidade, atraindo turistas, investidores e

empresas, impulsionando o desenvolvimento

econdmico.

Setor Agricola: A produgéo de cana-de-
acucar é tradicional e rentavel, oferecendo
oportunidades para o0 agronegécio e
agroindustria, desde que haja investimentos
em tecnologia e sustentabilidade.

Microempreendedores individuais: O
expressivo aumento no nimero de MEIs
indica o potencial empreendedor da
populacéo, que pode ser estimulado através
de politicas publicas.

Salario médio mensal: O salario médio
mensal dos trabalhadores locais esta
abaixo de outros municipios do estado, o
gue pode afetar o poder aquisitivo da
populacéo e o desenvolvimento
econdmico.

Baixa dindmica imobiliaria: A baixa
dindmica imobiliaria e a predominancia de
empresas locais na construgéo civil podem
limitar o crescimento do setor e a oferta de
imoveis para a populagéo.

Educacéo Bésica e Escolarizagdo: Os
resultados do IDEB e a baixa posi¢cao no
ranking de escolarizacdo mostram desafios
na qualidade da educag¢&@o no municipio, o
gue pode impactar no desenvolvimento
futuro.

Desenvolvimento Industrial e de
Servicos: A infraestrutura aeroportuaria e a
localizac&o proxima a BR 104 oferecem
oportunidades para atrair industrias,
COMErcios e servigos para o municipio.

Exploracdo do Turismo: O potencial
turistico da regido pode ser explorado
através de estratégias que valorizem as
belezas naturais, a cultura local e o
patrimonio historico.

Fortalecimento do Setor Agricola:
Investimentos em tecnologia,
sustentabilidade e capacitacdo podem
impulsionar ainda mais a produgéo de cana-
de-acUcar e o agronegocio.

Sustentabilidade Ambiental: A producdo
de cana-de-acUcar enfrenta desafios
ambientais, como o uso responsavel de
recursos naturais e a gestdo adequada de
residuos, que devem ser enderegcados
para evitar impactos negativos.

Desafios educacionais: A qualidade da
educagdo basica € uma preocupacao e
pode afetar o desenvolvimento da forca de
trabalho qualificada no futuro.

Concorréncia Regional: Outros
municipios da regido podem competir pela
atracéo de investimentos e empresas,
exigindo esfor¢os para manter a
atratividade de Rio Largo.

Elaboracdo: EGL Engenharia (2023).
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7.2. Estratégias e Diretrizes

Sob o enfoque do desenvolvimento econémico do municipio de Rio Largo, propomos
a seguir algumas estratégias de agéo para a atualizacdo de seu Plano Diretor Municipal.
Essas estratégias estdo alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) indicados abaixo:

ERRADICAGAD EDUCAGADDE
DAPOBREZA

TRABALHO DECENTEE INDOSTRIA, INOVAGAD

GONSUMOE PARCERIAS EMEIOS

PRODUGAD 17 DEIMPLEMENTAGAQ
RESPONSAVEIS

EINFRAESTRUTURA

1) Diversificacdo da economia local:

a) Incentivar a diversificacdo dos setores econdmicos presentes no municipio,
buscando atrair investimentos em industrias, tecnologia, turismo, agricultura, entre
outros.

b) Estimular a criacdo de novos negdcios e startups, oferecendo incentivos fiscais e
facilidades burocréticas para empreendedores.

2) Desenvolvimento Industrial e de Servicos:

a) Realizar estudos de viabilidade de mercado para identificar quais setores
industriais e de servicos tém maior potencial de crescimento e adequacao a
realidade econdmica do municipio.

b) Criar uma agéncia de promoc¢do de investimentos para prospectar empresas
interessadas em se estabelecer em Rio Largo. Essa agéncia pode oferecer
informagbes sobre beneficios fiscais, infraestrutura disponivel, mercado
consumidor e oportunidades de negdécios, com o objetivo de atrair empresas de
diversos portes e segmentos.

3) Fortalecimento do setor agricola e extrativista:

a) Incentivar o uso de técnicas sustentaveis na agricultura e no extrativismo,
promovendo préticas que preservem 0 meio ambiente e garantam a renovagao
dos recursos naturais.

b) Apoiar associacdes e cooperativas de produtores rurais e extrativistas, oferecendo
capacitacao e assisténcia técnica.

4) Estimulo ao empreendedorismo e pequenos negocios:

a) Criar programas de capacitacdo em empreendedorismo e gestdo empresarial para
microempreendedores individuais e pequenos empresarios.

b) Disponibilizar linhas de crédito com juros subsidiados para fomentar o crescimento
dos negécios locais.

5) Desenvolvimento de Polos Tecnoldgicos e Industriais:
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a) Promover a criagdo de polos tecnologicos e industriais em areas estratégicas do
municipio, como por exemplo a area proxima ao aeroporto, inserida na APA do
Pratagy, incentivando a instalacdo de empresas inovadoras e de base tecnologica.

b) Oferecer infraestrutura e incentivos para atrair investimentos em pesquisa e
desenvolvimento.

6) Investimento em Educacéo e Qualificagdo Profissional:

a) Fortalecer o sistema educacional do municipio, investindo em escolas de
gualidade, capacitacdo de professores e melhoria da qualidade de ensino.

b) Criar programas de qualificacdo profissional em parceria com o setor privado,
visando preparar a mao de obra local para as demandas do mercado de trabalho.

7) Fortalecimento do Setor Turistico:

a) Desenvolver roteiros turisticos que valorizem as atracdes naturais, histéricas e
culturais do municipio, promovendo o turismo sustentavel e responsavel.

b) Investir em infraestrutura turistica, como sinalizacéo, transporte e hospedagem,
para atender a demanda de visitantes.

c¢) Incentivar o desenvolvimento do turismo comunitario, envolvendo as comunidades
locais no planejamento e na gestédo das atividades turisticas. Isso permite que as
comunidades se beneficiem diretamente do turismo, promovendo a incluséo
social, a geragéo de renda e a valorizacdo de suas tradi¢cdes culturais.

8) Estimulo ao Comércio Local:

a) Incentivar o consumo consciente e valorizagdo do comércio local, promovendo
campanhas de incentivo ao consumo de produtos e servigos oferecidos por
empresas do municipio.

b) Criar espacos de feiras e eventos para a exposi¢cdo e venda de produtos locais.
9) Parcerias Publico-Privadas (PPP) e Cooperacdo Regional:

a) Estabelecer parcerias publico-privadas para a realizacdo de projetos de
infraestrutura e desenvolvimento econémico, compartilhando recursos e expertise
entre os setores.

b) Estabelecer parcerias com outros municipios da regido para promover o
desenvolvimento conjunto e atrair investimentos. A cooperacdo regional pode
fortalecer a posicdo de Rio Largo diante da concorréncia e permitir o
compartilhamento de recursos e boas praticas.

10) Promocéo do Desenvolvimento Sustentavel:

a) Incluir critérios de sustentabilidade em todas as politicas publicas e a¢bes do
municipio, visando conciliar o crescimento econbmico com a preservacao
ambiental e o bem-estar social.
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b) Estimular praticas de economia circular, eficiéncia energética e reducdo de
emissOes de carbono em empresas e instituigdes locais.

Essas estratégias visam promover o desenvolvimento econdmico sustentavel do
municipio de Rio Largo, estimulando a diversificacdo econdmica, 0 empreendedorismo
local, a atracdo de investimentos e a melhoria da qualidade de vida da populacgéo.
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8. Eixo Estratégico 4: Desenvolvimento Social

8.1. Matriz de Referéncia (SWOT)

Apresentamos a seguir a matriz de referéncia na modalidade SWOT para o Eixo

Estratégico 4: Desenvolvimento Social (Tabela 8.1).

Tabela 8.1 — Matriz SWOT do Desenvolvimento Social

e Boaofertade unidades de equipamentos
publicos: salde e assisténcia social,
incluindo hospital, unidades de CRAS e
CREAS e uma unidade do CadUnico.

e Instituicdes de ensino: Rio Largo conta
com escolas publicas municipais e
estaduais, instituicdes privadas e ensino
superior publico federal, o que proporciona
acesso a educacao em diferentes etapas.

e Potencial turistico-historico e turistico-
natural: Rio Largo possui atrativos naturais
como rios, florestas e atrativos histéricos,
com prédios com potencial patriménio
cultural, que pode proporcionar op¢des de
lazer e pratica de esportes para a populagao
e potencial para o turismo ecolégico.

Oportunidades

e Parcerias para implantacdo de
equipamentos publicos: crescimento
populacional devido a implementacéo de
grandes loteamentos privados, possibilitando
parcerias publico-privadas para implanta¢ao
de equipamentos publicos adequados.

e Potencial turistico-histdrico e turistico-
natural: As belezas naturais e patrimoniais do
municipio podem ser melhor aproveitadas
para atividades de lazer e turismo sustentavel,
contribuindo para o desenvolvimento
econdmico local.

e Investimentos em infraestrutura e
seguranca: Acdes para melhorar a
infraestrutura urbana, para melhorar a
gualidade de vida da populagéo, reduzir a
criminalidade e atrair investimentos.

Ocupagdo de areas de risco: Ocupagdes
nas margens do rio Mundau e em
encostas, levando ao risco de inundagtes
e deslizamento de terra, que também
sofrem com falta de infraestrutura basica
adequada.

Deficiéncias na infraestrutura de

cultura, esporte e lazer na area urbana:
As areas para lazer e esportes conta com
pragas pequenas e poucos equipamentos.

Altos indices de criminalidade: Rio
Largo é a terceira cidade com maior
incidéncia de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) no estado.

Participacdo Popular na Gestao
Democratica: necessidade de maior
engajamento da populagéo nos processos
participativos para gestdo democratica.

Impactos sociais e ambientais: Areas de
risco sujeitas a deslizamentos e
inundacgdes representam um desafio para
a seguranca e bem-estar da populacéo.

Criminalidade: O alto indice de
criminalidade em certas areas da cidade
causa inseguranga e impacta
negativamente a qualidade de vida dos
moradores.

Aumento da populagéo: A ocupacéo dos
grandes loteamentos, pode sobrecarregar
0S equipamentos e servigos publicos
existentes.

Elaboracdo: EGL Engenharia (2023).
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8.2.

Estratégias e Diretrizes

Sob o enfoque do desenvolvimento social do municipio de Rio Largo, propomos a
seguir algumas estratégias de agéo para a atualizagdo de seu Plano Diretor Municipal.
Essas estratégias estdo alinhadas com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS) indicados abaixo:

1)

2)

3)

4)

ERRADICAGAD EDUCAGADDE TRABALHO DEGENTEE

DAPOBREZA 10 REDUCADDAS 15 PAZ JUSTICAE 17 PARCERIASEMEIOS

DEIMPLEMENTAGAQ

INSTITUIGOES
EFICAZES

DESIGUALDADES

Requalificacao de areas habitacionais:

a) Revisar e adequar o zoneamento urbano, com foco na criacdo de zonas especiais
para habitacdo de interesse social para reassentamento de populagées que vivem
em areas de risco.

b) Estimular o desenvolvimento de empreendimentos de interesse social em areas
estratégicas, como conjuntos habitacionais de baixa renda préximos a
equipamentos publicos e com facilidade de acesso.

Investir na melhoria da infraestrutura de cultura, esporte e lazer:

a) Promover a ampliacdo e revitalizacdo das pracas e espacos publicos, com a
instalacdo de mais equipamentos esportivos e culturais, como quadras
poliesportivas, teatros ao ar livre e bibliotecas.

b) Incentivar parcerias com empresas privadas para a construcdo de centros
culturais e espacos de lazer, ampliando as opg¢bes de entretenimento para a
populacao.

Implementar agdes de seguranca publica e prevencdo a criminalidade:

a) Criar programas de policiamento comunitario, envolvendo a participagao ativa da
populacédo na seguranca local.

b) Investir em tecnologias de monitoramento e iluminagdo publica nas areas mais
afetadas pela criminalidade, buscando reduzir os indices de violéncia.

Promover o turismo sustentavel:

a) Desenvolver roteiros turisticos que valorizem o patrimdnio histérico e natural do
municipio, promovendo o turismo consciente e preservando o meio ambiente.

b) Estabelecer parcerias com agéncias de turismo e empresas locais para divulgagao
dos atrativos e captacao de visitantes.

c) Incentivar a implementacdo de servigos e estruturas sustentaveis para receber
turistas, como centros de visitantes, trilhas monitoradas e atividades ecoturisticas.
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5)

6)

7)

Estimular a participacdo popular na gestdo municipal:

a) Realizar campanhas de conscientizacdo sobre a importancia da participacdo da
populacéo nos processos decisérios do municipio.

b) Criar espacos de dialogo e consulta publica para que os moradores possam
contribuir com ideias e demandas para o desenvolvimento da cidade.

Criar programas de capacitacao e emprego para o crescimento populacional:

a) Desenvolver cursos de capacitacdo profissional em parceria com instituicbes de
ensino e empresas locais, visando preparar a populacdo para as oportunidades
geradas pelo crescimento populacional.

b) Incentivar a instalacdo de novas empresas no municipio, gerando empregos e
impulsionando a economia local.

Buscar recursos e parcerias para investimentos:

a) Estabelecer parcerias com O6rgdos governamentais e instituicbes nao

governamentais para a obtencdo de recursos destinados a infraestrutura,
seguranca e desenvolvimento social.

b) Promover a divulgacdo do potencial do municipio para atrair investidores
interessados em apoiar projetos de desenvolvimento.

Essas estratégias visam promover o desenvolvimento social de Rio Largo, melhorando
as condicdes de vida da populacdo, promovendo a inclusdo social e potencializando os
recursos naturais e culturais da regido em prol do bem-estar geral.
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9. Sintese da Visédo Estratégica para o Municipio de Rio Largo

Ao longo deste relatdrio, buscamos delinear diretrizes para o futuro desenvolvimento
sustentavel e integrado do municipio, considerando os quatro pilares que regem uma
sociedade equilibrada: a sustentabilidade ambiental, o desenvolvimento urbano, o
desenvolvimento econdmico e o desenvolvimento social. Por meio da anélise detalhada
das estratégias sob o enfoque desses eixos, buscamos tracar diretrizes que possam guiar
o crescimento ordenado e equitativo do municipio.

As estratégias voltadas a sustentabilidade ambiental tém como objetivo garantir a
preservacdo de nossos recursos haturais e a protecdo do meio ambiente para as
geragbes futuras. O controle de agrotoxicos, o fortalecimento da fiscalizagcdo e
monitoramento ambiental, a coleta seletiva e a reciclagem, bem como a preservacdo das
Areas de Preservacdo Permanente (APP) e o estimulo as energias renovaveis, sdo
fundamentais para promover a harmonia entre o desenvolvimento humano e a natureza.

No ambito do desenvolvimento urbano, a busca pela qualificacdo do Centro Histdrico,
a implementacado de programas de habitacdo social e revitalizacdo de areas degradadas,
e o fomento a criacdo de areas verdes e espacos publicos visam construir uma cidade
mais inclusiva e acolhedora. A projecdo do Parque Empresarial Ecolégico e o controle
ordenado do crescimento urbano sdo passos decisivos rumo a um ambiente urbano mais
sustentavel e amigéavel.

A diversificacdo da economia local, o estimulo ao empreendedorismo e pequenos
negocios, e o investimento em educacao e qualificacao profissional sdo estratégias-chave
paraum desenvolvimento econdmico sélido e abrangente. Além disso, o fortalecimento
do setor agricola e extrativista, a promoc¢ao do desenvolvimento de polos techol6gicos e
industriais, e a cooperacao regional por meio de Parcerias Publico-Privadas (PPP) séo
elementos essenciais para a criagdo de um ambiente econémico prospero e inclusivo.

No campo do desenvolvimento social, a requalificacdo de areas habitacionais, o
investimento na infraestrutura de cultura, esporte e lazer, e a implementacao de acbes de
seguranca publica visam elevar a qualidade de vida dos cidadaos e fortalecer o senso de
comunidade. A promoc¢do do turismo sustentavel, a participacdo popular na gestédo
municipal e a criacdo de programas de capacitacao e emprego também sao fundamentais
para impulsionar o desenvolvimento social de forma equitativa e justa.

9.1. Macrozoneamento Preliminar

Para facilitar a visualizagcdo e compreenséao das estratégias propostas neste relatério, um
mapa esquematico foi elaborado, no qual séo indicadas as principais acdes estratégicas
e sua localizagdo na é&rea urbana de Rio Largo e em seu entorno imediato (Figura
9.1Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.). Esse mapa ilustra como as
intervengdes planejadas se distribuem no territorio, destacando as areas de preservagéo
ambiental, os polos de desenvolvimento econémico e as melhorias urbanas planejadas o
gue resulta em um macrozoneamento para a cidade.

Essa representacao grafica é ainda preliminar, mas é (til para que os gestores publicos,
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a sociedade civil e os demais atores envolvidos possam ter uma visao holistica do Plano
e compreender como as estratégias se interconectam espacialmente, promovendo a
coesdo territorial e a otimizac&o dos recursos.

Basicamente, o macrozoneamento proposto para Rio Largo compreende a seguinte
configuracao:

e Area de Preservacdo Ambiental (APP): demarcacéo de faixas de preservacdo nas
margens dos rios e nas encostas ingremes dos vales, dimensionadas, segundo a
legislacdo federal vigente, de acordo com a largura dos recursos hidricos e a
topografia.

e Zonas de Interesse Ambiental: configuracdo de areas de grande valor ambiental,
forte potencial turistico e limitada adequac¢éo a ocupagéao urbana, visando a criacao de
parques ecologicos para prote¢cdo da natureza, visitacdo e lazer conscientes e
educacdo ambiental.

e Zona Mista de Média Densidade: estimulo ao uso misto em toda a area urbana em
gque predomina o uso residencial, com a criacéo de nicleos de bairro pela implantacéo
ou melhoria de equipamentos publicos, fomentando o surgimento de novas economias
e incremento da seguranca publica.

e Zona Mistade Alta Densidade: estimulo ao adensamento no bairro Vila Rica, por sua
proximidade ao Centro da cidade e a avenida Teotdnio Branddo Vilela, mas em
situacdo de tabuleiro, em que se configura potencial comercial e de servicos,
combinando-os com moradias mais verticalizadas e orientando seu adensamento
atrelado a melhoria de infraestruturas e implantacéo de transporte publico.

e Parque Empresarial Ecolégico: manutengdo, ampliagdo e requalificacdo do distrito
industrial existente para implementagdo de um Parque Empresarial Ecol6gico, com a
adocdo de um novo programa para empresas com responsabilidade ambiental e que
operem com uso de sistemas ecologicos de gestdo de residuos e melhorias
urbanisticas e infraestruturais.

e Zonas de Expanséao Prioritaria: priorizacdo de areas adjacentes ao tecido urbano
existente para novas urbaniza¢des, sendo estas condicionadas pela preservacéo das
areas ambientais, melhoria dos acessos (abertura de novas vias), implantagdo de
infraestruturas de abastecimento e saneamento adequadas, tanto na cidade existente
guanto nos novos loteamentos, e alcance do sistema de transporte publico.

e Zonas de Ocupacdo Restrita: permissao de expansao urbana para territorios menos
acessiveis, proximos das Zonas de Interesse Ambiental e/ou mais distantes da cidade
atual, mediante estudo e zoneamento especifico para licenciar novos parcelamentos,
com delimitacdo das APP, reducdo de impactos ambientais, urbanos e
socioecondmicos e provisdo de infraestruturas de abastecimento e saneamento
adequadas. O adensamento previsto para essas areas € baixo, ndo sendo estimulada
a implantacdo de habitacdo de interesse social, por sua localizacdo menos favorecida.

e Zona de Expansdo Futura: desestimulo ao crescimento espraiado da cidade,
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destinando parte da atual area de expansdo norte como reserva para urbanizacfes
futuras, em um horizonte de longo prazo. Essas areas terdo sua ocupacao urbana
reservada ao atingimento de certas condicdes, como o incremento de infraestrutura e
0 adensamento previsto para a cidade existente, além do parcelamento e ocupacao
das Zonas de Expanséo Prioritaria e Zonas de Ocupacdo Restrita, que devem ser
urbanizadas sequencialmente e de forma controlada.

e Zonas Especiais de Interesse Social: delimitagdo de areas passiveis de
reassentamento de familias ou requalificacdo das moradias, com o objetivo de
melhorar as condi¢des de seguranca, acessibilidade e salubridade das comunidades.
Essas zonas deverdo ser contempladas e mais detalhadas no plano habitacional
especifico.

e Zona Especial de Patrimdnio Histérico-Cultural: delimitacdo do perimetro que
abrange as construcdes e espacos publicos de valor historico consideravel e passiveis
de restauro e requalificacdo, visando sua reabilitagdo com novos usos e o fomento do
turismo cultural na cidade. Essa zona demanda um estudo especifico de mapeamento
e avaliacdo do estado de conservacao dos imdveis e estruturas existentes.

9.2. Conclusdes Preliminares

E importante ressaltar que este relatorio representa apenas o inicio de um processo
continuo de planejamento e agdo. O proximo passo serd a elaboracdo de um segundo
relatério com as propostas detalhadas, no qual serdo abordadas as ac¢des especificas e
0S instrumentos necessarios para a implementacdo das estratégias propostas. Esse
volume mais aprofundado sera essencial para traduzir a viséo estratégica em planos de
acdo concretos, com metas definidas, responsabilidades atribuidas e recursos
adequados.

Além de atender as demandas locais, as estratégias propostas neste volume estdo
alinhadas com compromissos globais, como o0s Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030 da ONU e a Nova Agenda Urbana. Ao promover a
sustentabilidade ambiental, o desenvolvimento urbano, o desenvolvimento econdmico e
0 desenvolvimento social, buscamos contribuir para o alcance de metas fundamentais,
como a erradicacdo da pobreza, a promoc¢ao da igualdade social, a garantia de cidades
inclusivas e sustentaveis, a a¢do contra as mudancas climaticas e a protecdo do meio
ambiente. Essa convergéncia entre as estratégias locais e as metas globais reflete o
compromisso de Rio Largo com um futuro préspero e harmonioso.

Assim, concluimos gue a construcéo de um futuro sustentavel e préspero para Rio Largo
dependerd da colaboracdo e engajamento de todos os atores envolvidos: governo
municipal, setor privado, sociedade civil e comunidade em geral. Juntos, trabalharemos
para implementar as a¢des necessarias, superar desafios e transformar nossa visao em
realidade. Com determinagdo, responsabilidade e cooperacdo, construiremos uma
cidade mais verde, inclusiva e com qualidade de vida para todos.
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Figura 9.1 — Mapa esquematico de macrozoneamento das estratégias concebidas para o PDM de Rio Largo
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Fonte: EGL Engenharia (2023).
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